CONTRIBUICAO AUDIENCIA PUBLICA ANTAQ 08/2024

OBJETIVO: Obter contribuicdes, subsidios e sugestdes para o
aprimoramento da proposta normativa de alteracdo da Resolucao
ANTAQ n° 85, de 2022, para regulamentar a revisdo extraordinaria dos
contratos de concessao nos portos organizados, e da Resolugdo ANTAQ

n° 61, de 2021, para regulamentar o mecanismo de Proposta Apoiada.

Texto original:

Art. 17-C. Os procedimentos previstos neste capitulo serdo regidos,

subsidiariamente e no que couber, pelas portarias do Poder Concedente.

Paragrafo unico. Cabe ao Poder Concedente a prerrogativa de escolher,
dentre as medidas abaixo elencadas, individual ou conjuntamente, a
forma pela qual sera implementada a recomposicdo do equilibrio

econdmico-financeiro:
| - alterac@o do valor das tarifas sujeitas a teto;
Il - extens&o ou reducao do prazo da Concesséo;

[Il - modificacdo das obrigacdes contratuais da Concessionaria previstas

no fluxo de caixa;

IV - revisdo da contribuicdo fixa isoladamente ou em conjunto com a

contribuicdo variavel devidas pela concessionaria; ou
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V - outra forma sugerida pela ANTAQ, definida em contrato ou em comum

acordo entre o Poder Concedente e a concessionaria.

Texto sugerido:

Art. 17-C. Os procedimentos previstos neste capitulo serdo regidos,

subsidiariamente e no que couber, pelas portarias do Poder Concedente.

Paragrafo unico. Cabe ao Poder Concedente a prerrogativa de escolher,
dentre as medidas abaixo elencadas, individual ou conjuntamente, a
forma pela qual sera implementada a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, cabendo adotar, preferencialmente, aquela(s)

gue menos onere(m) os usuarios dos servigos:

| - alteracdo do valor das tarifas sujeitas a teto;

Il - Facilitacdo, modernizacéao e eficacia de servigcos para 0S USUArios;
[l - extens&o ou reducado do prazo da Concessao;

IV - modificagdo das obrigacdes contratuais da Concessionaria previstas

no fluxo de caixa;

V - revisao da contribuicao fixa isoladamente ou em conjunto com a

contribuicdo variavel devidas pela concessionaria; ou

VI - outra forma sugerida pela ANTAQ, definida em contrato ou em

comum acordo entre o Poder Concedente e a concessionaria.
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Justificativa:

Os contratos de concessao de servigo publico portuario tém como
caracteristicas marcantes a longa duracao e investimentos necessarios a
oferta de infraestrutura, em que se exige continuo aprimoramento na
qualidade do servico prestado, atendendo a atualizacdo e modernizacéo
do servico na medida em que novas tecnologias sao incrementadas com

0 passar dos anos.

Por 6bvio, devido a propria longevidade, ficam os contratos sujeitos a
eventos imprevisiveis, sejam por motivo de forca maior ou fato do principe
(medida ou ordem emanada pelo Poder Publico), que de forma direta ou
colaterizada, geram impactos de ordem econbmica capazes de
desestabilizar a exploragcdo econdémica do servico dentro de uma margem
de lucro razoavel, assim considerada como proporcionalmente adequada
em relagcdo aos custos de operacdo e manutencdo de maquinas e

pessoal e no retorno de novos investimentos.

Dito isto, cabe ressaltar que a USUPORT tem plena ciéncia da
necessidade vital de se recorrer a clausula contratual que prevé o
reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, conferindo
cobertura as concessionarias e arrendatarias de modo a garantir a
vantajosidade na exploracdo econdmica do porto organizado e assegurar
a continuidade da prestacao do servico publico, sendo importante instituto

sujeito a especial regulacao.
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Por outro lado, embora entenda que, dentre as medidas as serem
adotadas como necessdrias ao restabelecimento econémico-financeiro
da concessao, a “alteracao do valor das tarifas sujeitas a teto” (inciso | do
art 17-C proposto) se mostra como uma alternativa até mesmo 6bvia, é
fundamental, porém, que a Agéncia Reguladora busque sempre
preservar a modicidade tarifaria, elemento esse essencial ao servi¢co
publico, o que implica em considerar, preferencialmente, aquelas que
menos onerem 0S usuarios, que sao a razado de ser do servico,
classificando, por consequéncia, como medida excepcionalissima
qualquer alteracdo que tenha por efeito o encarecimento do custo

logistico.

Nao se pode perder a perspectiva da competitividade da massa de
exportadores e importadores no longo prazo, que fortalece o Pais. Neste
sentido, a hierarquia de medidas deve prevalecer a logica dos

contratantes dos servicos.

N&o menos importante e também oportuna é a mencéo ao fato de que
esta Associacao ja manifestou, perante demais 6rgéo publicos, a posicao
de que, em nao sendo reconhecida a ilegitimidade da cobranca de
escaneamento, ja que nao tem caracteristicas de servi¢o, caberia, ao
menos, considerar tal atividade acessoria ao exercicio do poder de policia
como evento ensejador (fato do principe) a proposta de revisdo
extraordinaria do contrato de concessao, uma vez que se tratou de uma
obrigac&o de investimento e operacao imposta por meio de autoridade

representante da Uni&o.
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