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NOTA DO REVISOR S

A questdo versada no parecer adiante reproduzido foi
muito debatida na época, ou seja, na segunda década déste
século, antes e depois de emitida a opinido do Conselheiro
Rur Barsosa.

Jé em 1912, viva polémica surgiu na imprensa do Rio

ide Janeiro e Sdo Paulo, atestando o vigor da controvérsia:
infimeras publicagdes assinadas, quer pelo patrono da The

Sdo Paulo Tramway Light & Power Company Limited,
advogado Manuel Pedro Vilaboita, quer pelos Dis. Alberto
de Faria, Alfredo Maia e outros, Existe, no arquivo da Casa
de Rui Barbosa, carta do primeiro, em que se faz mencdo
4 uma acho intentada por seus clientes, entre os quais a Sio
Paulo Tramway Light & Power, que, segundo tal carta,

datada de 18 de janeiro de 1918, teria sido distribuida ao
Juizo da 2* Vara Federal do entio Distrito Federal, Buscas

reiteradas no cartério da 2* Vara da Fazenda Publica do
Estado da Guanabara, nio permitiram a sua localizacio, nem
sequer noticia de haver sido distribuido o feito aquele antigo
Juizo, pois ac atual foram ter os processos de natureza civel
de competéncia dos ex-juizes federais, ex vi do art. 10, do
decreto-lei n. 6, de 16 de novembro de 1937, por férca da
extingdo da Justica Federal a 10 de novembro de 1937.
Consta, nio obstante, distribuida ao Juizo da antiga 1¢
Vara da Justica Federal, uma aglo da Sdo Paulo Tramway
Light & Power Co. Ltd. contra a Companhia das Docas de
Santos, no dia 15 de outubro de 1912, conforme anotacio
contida no 9¢ Oficijo de Distribui¢do da Justica local. Tal agao
bem poderia ser a que se refere a carta de Manuel Pedro
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Vilaboim, ja mencionada, Contudo, buscas ¢fetuadas no car-
tério da 1* Vara da Fazenda Piblica do Estado da Guana-
bara, nfo permitiram encontrar &sse feito, de inegavel inte-
résse para elucidagdo de alguns aspectos relacionados com
a matéria tratada no parecer,

Foi encontrado um outro feito, em que ¢ Autora a Cia.
Docas de Santos, sendo Ré a Unido Federal, iniciado em
1907, por intermédio do patrono da Autora, Advogado José
Xavier Carvalho de Mendonga (caixa 292), mas sem qual-~
quer nexo com a questdo suscitada no parecer, que, como se
diz numa de suas edi¢Bes promovidas em 1919, foi dado do
Govérno do Estado de Sdo Paulo.

Assim sendo, possivel nfo seria, com seguranga, afir-
mar-se tenha &le nexo com a aglo a que se refere o advogado
Vilaboim ou com outra, até mesmo dentre aquelas em que era
parte a Companhia das Docas de Santos.



CONSULTA (*)

i@

Tem a Companhia das Docas de Santos direito de cobrar,
além da taxa de carga e descarga, a de capatazias, pelo ser-
vico de embarque ¢ desembarque de mercadorias que ndo
passam pela Alfandega, e que, recebidas nos portdes do cuis,
sdo levadas aos navios, ou, vice-versa, que, descarregadas dos
navios, séo entregues aos destinatarios nos portdes do cais?

20
. t
Se o contrato feito com os concessionarics do cais de

Santos ndo lhes dava direito a tais taxas, poderia um ato
do Poder Executivo atribuir-thas? Qual o valor juridico dos
atos do Govérno, que permitiram a cobranca dessas taxas?

30

Se 0s concessionarios tivessem direito a essas taxas, es-
tariam, ou ndo, nos térmos do regulamento n. 1.286, de fe-
vereiro de 1893, adstritos &s que vigorarem nas alfandegas.

4r

A observancia do disposto na lei n. 3.070-A, de 31 de
dezembro de 1915, art. 1¢, n. 4, dependia de algum ato do
{;ovérno?

(*} Reconstituida para a presente edigdo {N. do Rev.)
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5o

Poderia o Govérno suspender, em relagio & Companhia
Docas de Santos, a redugfio das taxas de capatazias, feita
por éste dispositivo legal?

Ha, nos contratos celebrados com a Companhis Docas
de Santos e seus antecessores, alguma clausula, que a essa
redugio se oponha?



Parecer

I

Tem a Companhia das Docas de Santos direito
de cobrar, além da taxa de carga e descarga, a de

capatazias, pelo servico de embarque ¢ desembarque -
de mercadorias que ndo passam pela alféndega, e

que, recebidas nos portdes dos cais, sdo levadas aos
navios, ou, vice-versa, que, descarregadas dos
navios, sio entregues aos destinatarios nos portdes
dos cais?

Tal o primeiro quesito da consulta, a que vamos
responder.

A resposta, a nosso ver, resulta, claramente, das
proprias c¢lausulas do contrato de concessdo e da his-
toria documental da sua gestacao legislativa ¢ admi-
nistrativa, dos textos que a constituem e atestam.

Mas para estabelecer de modo ainda mais con-
cludente, se possivel, as dedugbes, a que por ai nos
veremos chegar, iitil sera que, antes de considerarmos
o assunto nessa fase decisiva, retrocedamos um pou-
co, do comégo do periodo em que ela se desenvolve
a situacdo legislativa e regulamentar, que encontrou,
e de cujo seio nasceu, com os elementos juridicos ali
deparados.

Assim, averiguaremos logo, pelas fontes que se
nos abrem na legislacio e nos regulamentos, em que
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é que comsistem as taxas realmente outorgadas a essa
emprésa e as por ela reivindicadas, corroborando com
as antecedéncias do contrato, a verdadeira significa-
¢do da sua linguagem, nos pontos em que ela se
discute, e se tem adulterado.

O primeiro instrumento de elucidagdo, que, com
esse propdsito, convém examinar, ¢ o regulamento
das Alfandegas, mandado executar, em 1860, pelo
decr. n. 2.647, de 19 de setembro.

Expediu o Govérno ésse Regulamento, porque a
lei n, 369 de 18 de setembro de 1845, art. 30, auto-
rizara o Govérno a reformar os regulamentos das
Alfandegas, a lei n. 514, de 28 de outubro de 1848,
art. 46 lhe renovara essa autorizagfo e reiteradas
prescricoes, contidas nas leis orcamentarias, desde a
lei n. 628, de 17 de setembro de 1851, act, 51, até
a lei n. 939, de 26 de setembro de 1857, art. 34, e a
lei n. 1.040, de 14 de setembro de 1859, art. 19, de-
clararam em vigor toédas as leis de orcamento ante-~
cedentes gue nio versassem especialmente sObre a fi-
xagdo da receita e despesa, e nfo se achassem ex-
pressamente revogadas.

No regtlamento, que, assim autorizado, promul-
gou, afinal, }em 1860, o Govérno do Império, dando
ndvo reglmen ao servigo aduaneiro, se encontram as
primeiras defini¢bes auténticas das taxas de carga e
descarga, das de armazenagem e do que se havia de
entender por &sse expediente da capatazia, origem
do embrulho que vai convertendo em quebra-cabecas
uma nogdo tio explicita e singela nos textos.

Antes de se ocupar com as que recaem sdbre a
carga e descarga trata o Regulamento n. 2.647 das
taxas, que oneram a armazenagem.

Salvas as excegbes por éle indicadas sob os ns. 1
a 4, nenhum género de mercadoria”, estatui o art.
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691 désse decreto, “nenhum género de mercadoria,
entrado, recolhido. ou depositado, nos armazéns per-
tencentes as alfandegas, ou mesas de rendas, ou
mantidos e custeados por sua conta, e sob a suz admi-
nistracio, qualquer que seja a sua procedéncia, ou
origem, sera isento de armazenagem’ .

Isto posto, determina o art. 692 que a “armaze-
nagem sera calculada e cobrada sébre a importancia
dos direitos de consumo, a que forem sujeitas as
mercadorias depositadas”.

Para certas mercadorias (as que tém franquia
de direitos) a armazenagem comega a correr da sua
descarga, ou depésito. Para as pedras e metais pre~
ciosos sera cobrada apés os primeiros doze dias de
descarregados ou depositados. As outras merca-
dorias, contempladas na tabela n. 7, gozardo de
trinta e as demais de sessenta dias de estada livre,
vencidos os quais, “permanecendo em depdsito, a
armazenagem serd calculada e cobrada, por cada
més” e fracdo de més, na razdo de uma percentagem
ali miudeada. (Regulamento de 1860, art. 692, n. 2°
e §§ 17 e 2°). | |

“A armazenagem das mercadorias recolhidas
em entrepostos piblicos sera regulada por tabela es-
pecial” (ibid, § 3°), e a de pdlvora, armamento, ou
municdes de guerra se cobrara “desde o momento de
sua entrada”, numa proporgdo ali estabelecida. (Ibid.,
§ 4°). g

A armazenagem, pois, € uma contribui¢do a que
s6 se obriga a mercadoria descarregada, e enfrada,
recolhida, depositada nos armazéns, ou nos entrepos-
ots publicos, correspondendo ao tempo “de estada”,
como diz o § 4°, sob a guarda fiscal, nessas estacdes.
S6 o género armazenado paga a armazenagem. A
taxa de armazenagem corresponde ao beneficio da
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armazenagei. Uma é a retribuigio do outro. Nio se
trata, portanto, sendo de uma taxa remuneratoria,
segundo a classificagdo e designacio com que nos
havemos de encontrar, mais tarde. no curso déste
parecer,

Neste carater, que tanto nela sobressai, busca-
mos carregar o trago, para acentuar, desde ja, esta
feicdo dominante neste género de tributos, no qual
todos os. que &le abrange, apresentam a qualidade
comum de serem a remuneracdo, ora mcompleta ora,
talvez excessiva, mas sempre a remunerac¢do, pelos
contribuintes, aos agentes publicos, de servigos por
éstes prestados e recebidos por aquéles.

A armazrnagem sucede, no capitulo imediato do
requlamento n® 2,647, capitulo que se intitula “Do
expediente de capatazia , a matéria, em cujo terreno
se debate a questdo exposta na consulta.

Abre &sse capitulo o art. 696, onde se dispde:

Nas alfandegas e mesas de rendas cobrar-se-3, a fitulo
de expediente da capatazia, e como retribuicdo do servigo do
material e pessoal|da mesma capatazia, 40 réis por cada vo-
lume, cujo péso nfo exceder de cinco arrobas, e 20 réis por
cada arroba, de todo e gualquer volume. cujo péso fdr maior
de cinco arrobas.é

Em seguidza estatui o art. 697:

Ficam sujeita:s ao expediente da capatazia, na forma do
artigo antecedente: 1°, as mercadorias estrangeiras, despa-
chadas para consumo, que se embarcarem mnas pontes e cais
da alfandega, ou mesa de rendas, ou de armazéns e depési-

tos externos mantidos & custa e por conta da Fazenda Pabli-
ca; 2% todos os volumes de géneros, de produgao e manufa-

tura do Pais, que descarregarem ou embarcarem nas referiads
pontes e cais. |
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Estes dois artigos estabelecem, pois, textual-
mente:

1%, que esta contribuicio recai sébre o embarque
e desembarque, a carga e descarga das mercadorias:

2. que ela se institui, “como retribuicdo do ser-
vigo do material e pessoal da capatazia”;

3, que o titulo, pelo qual consagradamente se
designa ¢ o de “expediente da capatazia” .

Se a certeza direta e textual, auténtica e com-
pleta destas proposicées, onde nos-limitamos a repro-
duzir a letra do ‘regulamento, houvesse mister de
subsidios adminiculares, poderiamos, ainda, apontar
o art. 145, §§ 27 e 4*, désse decreto, o art. 178, 14,
o art. 191; o art. 441, o art. 442, §§ 3* e 5°, além de
outros, onde se acha evidenciada a relacio peculiar
e especifica das funcdes da capatazia com o servico
da carga e descarga.

Mais tarde, em 1867, a lei n. 1.507. de 26 de
setembro, art. 24, serviu de fundamento 3 expedicdo
do decreto nimero 3.986, de 23 de outubro désse
ano, referendado pelo Conselheiro ZACARIAS, no
qual, depois de se fixarem (art. 1?). as taxas, com
que seria “retribuida” a estadia e a atracacio na doca
da alfandega desta cidade, se dispunha, no art. 6,
que “o servico da descarga, ali, seria retribuide” co.-
brando-se por ela 40 réis sdbre cada volume até o
p&so de 50 quilogramas e, além déle, 20 réjs sdbre
dezena ou fragio dela, “incumbindo esta verificacio
as capatazias” . | |

Tais, até ésse tempo, os térmos da legislacdo
brasileira, quanto ac assunto que estudamos. As taxas
federais sdbre as mercadorias, pela sua entrada,
saida e estada nos portos, cais e depdsitos aduanei-
ros, se reduzem a duas.



120 OBRAS COMPLETAS DE Rui BARBOSA

Uma é a de armazenagem.

A outra, que “se cobra a titulo de expediente
da capatazia” (reg.n. 2.647, art. 696}, ¢ a de carga
e descarga. A taxa que se exige pela carga e descar-
ga é a que se exige ~a titulo de expediente da capa-
tazia”. O expediente da capatazia consiste ai na carga
e descarga. A taxa, pois. da carga e descarga &, ali.
a taxa de capatazia; a taxa da capatazia, a de carga
e descarga.

Esta a situacio em que se acha a matéria;
quando o Imperador sanciona e promulga, aos 13 de
outubro de 1869, o decr. n. 1.746, que “autoriza
o govérno a contratar a construgao, nos diferentes
portos do Império, de docas e armazéns para carga.
descarga, guarda e conservagdo das mercadorias de
importagdo e exportagdo’. '

Déste modo se epigrafa, oficialmente, &sse ato
legistativo; e, de feito, € a isso que, pelo seu art. 1°,
“fica o govérno autorizado’.

S5 em duas classes de servigos tem o intento o
decreto de 1869; por uma parte, a carga e descarga;
por outra, a guarda e conservagao das mercadorias.
Nestes dois géneros de servigos tdo somente; por-
quanto, sendo 6 seu objeto deixar “autorizado o go-
vérno, para contratar a construgéo de docas e arma-
zéns nos diferentes portos do Império”, 8sses arma-
26ns e docas destinam-se, exclusivamente, “a carga e
descarga, 3 guarda e conservagdo das mercadorias’ .

Na “‘guarda e conservagio” temos 0s Servicos,
que constituem a armazenagem.

Na “carga e descarga’, os que se retribuem com
a taxa paga, “a fitulo de expediente da capatazia”,
ou, em expressdo abreviada, a taxa de capatazia.
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£ o que ésse mesmo decreto, o decr. n. 1.746.
de 1869, estatui declarada e precisamente, ao depois,
em outra disposi¢do do mesmo artigo:

O govémo podera encarregar as companhias de docas
o servigo de capatazias e armazenagens das alfandegas.

(Art. 19, § 79).

Tendo dito, no introito do art. 1°, “carga, des-
carga, guarda e conservacdo das mercadorias”, diz
no § 7%, do mesmo artigo, “servigo de capatazias e
armazenagem .

A “armazenagem” rtesponde, no intréito do
artigo, 2 “guarda e conservagio’, que ¢ realmente, o
em que consiste a armazenagem.

O “servico de capatazias™ representa “a carga
e descarga”, das quais, Unicamente, se compunha,
segundo as leis e regulamentos entdo em vigor, como
acabamos de ver, o servigo das capatazias.

O que o govérno, pois, recebeun dessa lei autori-
zacdo, para encarregar as companhias, com que hou-
vesse de “contratar a construcdo de docas e arma-
zéns”, foram, estritamente, dois servigos:

um, que ora se designa como o de “carga e
descarga” (art. 1% princ.), ora como o de ' capata-
zias" (art. 1%, § 7°);

outro, ‘que ora se chama de “guarda e conser-
vagio” (art. 19, princ.)}, ora de “armazenagem” (art.
10, § 7¢);

servicos esses que, do mesmo modo, se indica~
vam, itm e outro, nas leis e regulamentos ent3o atuais,
ora pelas denominacdes de “carga e descarga” e
“guarda e COn&:.:awagéo", ora pelas de “capatazia” e

armazenagem .
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Essas duas espécies de servigos, como bem o
assinala, no art. 1% § 7¢, aquéle ato legislativo, eram,
até ali, exclusivamente, “das alfandegas”, e, dali em
diante, vinham a ser transferiveis, por determinagdo
déle, as companhias de docas.

Ora, permitindo essa transferéncia, isto €, con-~
sentindo que se confiasse as companhias de docas a
“carga ¢ descarga”, sob o nome de “servico de ca-
patazias”, consentindo, outrossim, em que se lhes
cometesse a elas “a guarda e conservagdo”, debaixo
do nome de “armazenagem”, o decreto de 13 de ou-
tubro de 1869 acrescenta:

Os empresarios poderdo perceber, pelos servigos presta-
dos em seus estabelecimentos, taxas reguladas por uma tarifa

proposta pelos empresarios e aprovada pelo Govérno Impe-
rial. {(Arxt. 1% § 59). :

Os empresarios eram as companhias, com as
guais convencionasse @ Govérno a construcio de
docas e armazéns”. Os "“seus estabelecimentos”
seriam, portanto, os armazéns e docas. que elas cons-
truissem. Os “servigos prestados” haviam de ser os
que essas companhias ficavam, pelos seus contratos,
habilitadas a prestar. Os servigos que essa lei autori-
zava o Govérno a contratar com elas a incumb@ncia
de prestar, eram o servigo de capatazias, para a carga
e descarga, e o servigo de armazenagem, para a
guarda e conservagdo das mercadorias, o

Logo, os servigos, pelos quais a lei de 1863, art.
1¢, § 5° declara que tais companhias “poderdo per-
ceber taxas”, sdo os de armazenagem e o de capata~
zias assim entendidos.

Logo, as taxas que, por tais servi¢os, elas po-
deriam cobrar, eram as taxas, com as quais, ante a
legislagdo vigente ao tempo do contrato, se retribuia,
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de um lado, o servi¢o de capatazias, de outro, o ser-
vico de armazenagem, isto é, se retribuia, respecti-
vamente, o servico de guarda e conservacio das
mercadorias. |
A “tarifa”, pela qual haviam de ser “reguladas”,
na sua aplicag@o, essas taxas, seria a "proposta pelos
empresarios e aprovada pelo Govérno Imperial”,

Mas essa tarifa nio mudaria a espécie, o objeto
e a incidéncia das taxas, incidéncia, objeto e nature-
za correlativos aos servigos taxaveis; portanto, a lei
consignava a cada um de tais servicos a sua taxa, e,
para dispor sGbre a criagio, a escolha, o destino das
taxas, s6 a lei tinha poder. Assentia ela em que, entre
o Govérno e as companhias, se ajustasse “a tarifa”,
a saber, a escala, a graduagio do custo em cada taxa.
Mas, com aquiescer em que fdsse objeto de contrato
a tarifa, ndo anuia a que por contrato se elegessem,
instituissem, mudassem, ou acrescentassem taxas.

As taxas que ficavam, conseguintemente, autori-
zadas, "pelos servigos prestados nos estabelecimen-
tos” das companhias de docas, n3o podiam ser outras,
sendo as que eram devidas por tais servigos, quando
os prestavam as alfandegas, donde, por delegacdo
legal. passavam a essas companhias.

Ora, o contrato celebrado com a Companhia das

Docas de Santos, ou, antes, com 0s concessionarios,
cujo privilégio ela adquiriu, nos térmos do decr.
n. 9.979, de 12 de julho désse ano, assentava na au-
torizacio dada ao Govérno pelo decreto que acaba-
mos de examinar, o decr, n. 1.746, de 1869, E o
préprio edital de abertura da concorréncia donde
saiu a proposta escolhida, o edital de 19 de outubro
de 1886, o que assim o da, expressamente. a saber,
por trés vézes, na clausula terceira, na sétima clau-
sula e na clausula nona.
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I.ogo, nesse contrato, nio se podia estipular,
quanto a espécie das taxas adotadas, matéria reser-
vadamente legislativa, sendo o que se achava prescri~
to na lei, que o autorizava, isto &, no decr. n. 1.746,
de 1869: e, nesse decreto, ja vimos que o servigo de
carga e descarga esta em coadunagio essencial com
a taxa de capatazias, ndo tendo lugar esta sendo,
como estipéndio legal de um grupo de opera¢des, que
constituem e completam a carga ou a descarga.

Outros atos, porém, legislativos e regulamenta~
res, anferiores a concessdo das docas de Santos, ou
a elas posteriores, conspiram ainda em evidenciar a
coassociacio especifica dessas duas nogGes, uma com
a oufra. :

Entre ésses atos se encontra o decreto legislati-
vo, de 20 de outubro de 1869 (n. 1.750), cuio art.
1¢, § 4°. dispOe: :

Em substituicdo do impdsto que pagam anualmente as
mercadorias a fitulo de doca e de capatazias, o govérno fi-
xara e cobrara uma taxa pelo servigo de descarga e embarque
de mercadorias nas alfandegas e seus trapiches, segundo o
péso e a capacidade dos volumes. |

O artigo rematava, dizendo:

Estes servigos poderdo ser contratados com alguma com-
panhia que ofereca garantias.

Surgia, destarte, na lei prorrogativa, do orca-
mento, a mesma idéia, que, a poucos dias de espago;
vinha de tomar corpo desenvolvido e definitivo no
decreto n1. 1.746,: a idéia de se outorgarem a compa-
nhias, com o encargo dos servigos respectivos, a taxa
de docas e a taxa de capatazias, ainda neste texto
designada em correspondéncia e equivaléncia com a
de carga e descarga (" descarga e embarque™).
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. No mesmo ano., o decreto de 4 de dezembro
(n. 4.438, de 1869 )autoriza a organizagao de uma
companhia, com a qual o Govérno contrate, e que

Tome a seu cargo o servigo das capatazias, da armaze-
nagem e da doca da Alfandega do Rio de Janeiro.

Tais os servicos, cujo desempenho a companhia
vai assumir: o da doca; o da armazenagem; © das ca-
patazias.

E como se pagara de tais servicos? E o que es-
tipulam, na clausula 12°, as condicBes aprovadas pelo
decreto.

Por essa clausula “a companhia terd o direito
de cobrar™:

Pelo servico de cais da doca que custear, as taxas fixadas
pelo decr., n. 3.986, de 23 de outubro de 1867, (1)

Pelo servigo «de armazenagem das mercadorias», um a
dois reais diarios por dezena de quilogramas.

Enfim, «pelo» (servio) «de embarque e desembarque de
mercadorias, as taxas fixadas nesse decreto» (isto ¢, no
decr. n. 3.986, de 1867, «para o desembarques.

O a que o decr, n. 4.438, de 1869 aqui chama
“desembarque”, é o que no decr. n. 3 . 986, de 1867,
citado por aquéle, se indica pelo nome de descarga.

Dela trata o decr. n. 3.986, de 1867, nos arts.
6 e 8, estatuindo ai o modo como “o servico da
descarga, de mercadorias na doca da Alfandega do
Rio de Janeiro sera retribuido”. |

O decreto, de 1867, diz “descarga de merca-
dorias”. Invocando ésse texto, o decreto, de 1869,

{1} E a ta:éa com que era retribuida a estadia das cmbarcagdes
na doca da alfandega, e gque pagavam, sequndo os metros de cals
ocupado, os navios a éle atracados. (Dec. n.° 3.986, de 1867, art. 1.°
ns. 1a3),
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diz “desembarque de mercadorias’, mandando pagar,
nas docas da companhia projetada, “pelo embarque
e desembarque das mercadorias”, ou, noutros térmos,
pela sua carga e descarga, o que, na doca da Alfan-
dega do Rio de Janeiro, se teria de pagar sé pela.
descarga, ou desembarque.

Mas, essa descarga, sobre que dispunha o decre-
to, de 1867, era um dos ramos do servigo da capa-
tazia, que a &sse, como temos visto, juntava o da
carga. Logo, tanto no decrefo n. 3.986, de 1867,
como no decreto n® 4.438, de 1869, as taxas, com
que, segundo o primeiro, se pagava a descarga, se~
gundo o outro a carga € descarga, exigidas, num e
noutro caso, por servigos de capatazia, ora executados
por ela mesma, ora pela emprésa, que, mediante
delegacdo legal, a substituia, taxas de capatazia eram,
embora nesses dois atos do govérno se lhes ndo repe~
tisse o nome, ja consagrado na legislagdo e trivilizado.
pelo uso.

Depois désse veio, em 1873, o decreto de 30 de:
junho (n. 5.321), que “reorganiza o servigo das ca-
patazias e da doca da Alfandega do Rio de Janeiro”,
decreto onde se nos depara, de ndvo, a triplice clas~
sificacdo das taxas aduaneiras, com que se remune-
ram os servicos da doca, e da alfandega as merca~
dorias importadas ou exportadas,

Sdo, primeiramente, as taxas de armazenagem
{art. 7°). |

Depois sdo “as taxas pela estada das embarca-~
¢oes na doca” (art. 8).

Em terceiro lugar, as de carga e descarga, sobre
as quais reza o ndvo ato regulamentar: “As taxas que

se denominam de embarque e desembarque continua~
A0 a ser as mesmas, que, atualmente, se cobram
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Mais tarde {mas ainda muito antes do contra-
to que entregou a uma companhia as docas de San-
tos), sobrevém o decr. n. 6.272, de 2 de agdsto de
1876, que, novamente, 'reorganiza as alféndegas e
mesas de rendas.”

Nesse decreto ha um trecho elogiiente para a so-~
lucio do caso controverso. E o do art. 19, onde se
declara que

o servico do recebimento, guarda, conservagio e entrega
dos volumes, denominado — das capatazias, — poderd ser
feito por administragdo ou arrematacao.

O art. 121, §§ 2% e 4°, désse regulamento, mostra
que o “servigo do recebimento”, ai classificado como
“das capatazias’, ndo é, sendo, o da descarga; pois,
o primeiro désses textos declara que ao administrador
das capatazias compete "dirigir e fiscalizar o servigo
da descarga”, bem assim “receber os volumes que
forem descarregados” e, ainda, “designar os arma- -
zéns, onde sejam depositados”; procedendo a sua

conducio e arrumacaio, nos depdsitos, onde se reco-
lherem. (Ibid., §§ 5% e 6°).

Como se v&, assim, pelo art. 19, como pelo art.
121 do regulamento de 1876 (n. 6.272), o servigo
das capatazias, organizado nas alfandegas, ndo se
reduz, unicamente, ao de carga e descarga; ainda se
estende a outras operagdes, concorrentes com a carga,
e a descarga, ou a elas subsegiientes. Além de se car-
regarem e descarregarem, as mercadorias de trans-
portam aos armazéns aduaneiros, se acondicionam,

e se entregam a quem toque. £ o que também se v&
no decr. n, 2.647, de 1860, art. 178, n. 1.

Mas, como essas operacgdes tddas, auxiliares ou
complementares, sdo acessorias as de carga e descar-
ga, s que se empregam no remover as mercadorias
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de terra para o navio, ou do navio para terra, ope-
racbes relevantes, melindrosas e decisivas, entre
todas, na importagdo e exportagio, — ou tenham
somente carga e descarga, ou esgotem o servigo total
das capatazias, pagam, do mesmo modo, a taxa in-
teira das capatazias, quando por elas passam, nas
al;fjﬁndegas, as mercadorias importadas ou expor-
tadas.

Dai procede que, na linguagem técnica das leis
e regulamentos aduaneiros, ora se designe pelo nome
de servico de carga e descarga, o servigo das capata-
zias, ora pela qualificagdo de servigo das capatazias
o de carga e descarga, assim como, semelhantemen-
te, se indique ora pela designagdo de taxa de carga
e descarga a de capatazias, ora pela de taxa das ca-
patazias a de carga e descarga.

. As alfandegas nunca tiveram uma taxa peculiar
3 carga e descarga, outra as capatazias, nem uma
taxa integral para o servigo completo das capatazias,
uma taxa parcial ou uma sub-taxa para o servigo de
carga e descarga. Pelo todo, ou pela parte, receberam
sempre a mesma taxa. como retribuicdo do mesmo
servico, parcial ou total. S

Quando, pois, se cogitou de incumbir as empre-
sas particulares &sse conjunto de operagdes, até ai
entreques ao pessoal aduaneiro das capatazias, mas
tédas subordinadas as de carga e descarga, —
ndo se impondo as companhias concessionarias a ox-
ganizagio, de capatazias, — usou-se cOm €ssas asso-
ciactes, a quem se delegava o papel das alfandegas
em matéria de carga e descarga, 0 mesmo critério
observado para com essas estagdes fiscais, atribuin-
do-se-lhes, pela carga e descarga, a taxa, que, ora
com &ste nome, ora com o de taxa ou expediente de
capatazias, era conhecida e indicada.
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Assim, na historia da concessdo que se discute,
o ato inicial da sua fase preparatéria. o edital, com
que, em outubro de 1886, se abriu a concorréncia para
a execugdo das obras do melhoramento do pérto de
Santos, quando trata das taxas admissiveis na con~
cessdo projetada, ndo fala em taxa de capatazias,
sendo s6 na de carga e descarga. A concorréncia’,
determina a clausula VIII do edital, *versara sébre o
prazo da concessdo e sGbre as taxas a cobrar pela
atracagio dos navios, carga e descarga e armazena-
gem das mercadorias, de conformidade com a lei de
13 de outubro de 1869, sendo as taxas de atracac¢do
dos navios calculadas por metro linear de cais ocupa-~
do, e as de carga e descarga e armazenagem, pelo
péso das mercadorias’.

Déste modo, o edital que, ja nesta clausula, j&
na subseqiiente, escrupuliza, com declarado tento, em
ndo deslizar da lein. 1.746, de 1869, cuja autorizagdo

o legitimava, ndo concede sendo trés taxas, alegando

que outras nio concedia essa lei:

1°, a taxa e atracacdo dos navios;
2%, a carga e descarga das mercadorias;
3%, a de armazenagem.

Cada uma destas taxas, das quais s6 as duas
Gltimas recaem sbbre as mercadorias, tem a sua
definicio em textos regulamentares anteriores. A de
atracacdo, no decr, n. 3.986, de 1867, art. 1%, e no
decr. n. 5.321, de 1873, art, 8°, nos quais recebe
também os nomes de taxa de estada, ou estadia. A de
armazenagem (que ja tivemos ocasifo de considerar)
no decr, n. 2.647, de 1860, arts, 691 e 695, e no
decr. n. 5.321, de 1873, art. 7°. A de carga e des-
carga enfim, no decr. n. 2.647, art. 697, no decr.

3.986, arts. 6° a 8%, e no decr. n, 5.321, art. 9,
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onde também recebe a denominagao de taxa de em-
barque e desembarque.

Daéstes trés textos, porém, o mais importante &
o do art. 697, no regulamento de 1860 (n. 2.647},
onde, como ja tivemos ensejo de mostrar com a sua
transcricdo, esta declarado que a taxa, a que ficam
sitjeitas as mercadorias estrangeiras, ou nacionais,
embarcando, ou desembarcando, & a “do expediente
de capatazia® . |

Outra, logo, nfo podia ser a que o edital reser-
vava aos concorrentes, na clausula VIII, sob o nome.
de “taxa de carga e descarga.”

Assim o entenderam os concorrentes, que acudi-
ram. Nenhuma das seis propostas apresentadas es-
tabelece discriminagao entre a taxa de carga e descar-
ga ¢ taxa de capatazias. Nenhuma reclama taxa de
capatazias e taxa de carga e descarga. Nenhuma
toca, sequer, em taxa de capatazias. Nenhuma, pelo
servico usualmente designado com ambas essas deno-
minactes, pede outra taxa mais que a de carga e
descarga. (Atas Oficiais e outros documentos corn-
cernentes ao melhoramento do pérto de Santos. Ed.
do Ministério de Inddstria, 1896, pags. 36 a 58).

Dentre estas propostas, releva, sobre todas,
notar a que alcangou a preferéncia do Govérno, gran-
geando aos seus autores a concessdo. Entre &les estao
os nomes principais da companhia, que depois se
constituiu, nomes dos quais ainda nem todos se elimi-~
naram do nimero dos vivos.

Nessa proposta, que & o gue solicitam os obten-
tores da concessdo outorgada? Nada mais do que
“oobrarem, de acérdo com a lei n. 1.746, de 13 de
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outubro de 1869, pelo servico do cais, as taxas se-
guintes’ :

1°, um a trés reais por quilograma das mercado-
rias que entrarem, ou sairem do poxto de Santos;

2¢, quinhentos a setecentos réis por metro cor-

rente e dia de cais ocupado por navios que atra-
cassem;

3¢, -dois reais por quilograma e més, ou fragdo de
més, pelo servigo de guarda das mercadorias. {Atos
Oficiais, pag. 57).

Esta tltima taxa é a de armazenagem.

A anterior é a de afracagdo ou estadia.

A primeira, enfim, & a de cargae descarga.

Sio, pois, exatamente, as trés taxas que o edital
especificava; e entre elas nfo ha o menor vestigio, o
indicio mais remoto de idéia alguma s6bre a taxa de
capatazias, como contribuigéo distinta da de carga
e descatga.

Além da taxa de atracagio ou estada, que Nnao
& a de capatazias, além da taxa de armazenagem
que também de capatazias n2o ¢, 0S concessionarios
da emprésa, hoje personificada na Companhia Docas
de Santos, o que pediam, em nome da lei de 1869,
com a qual se declaravam atidos, era, ndo, como
agora se quer, uma taxa pela carga e descarga, mais
outra a titulo de capatazias, senfo, itnicamente, a taxa
de carga e descarga sGbre “as mercadorias que entra~
rem e sairem do pdrto”.

Em adendo a essa proposta (e na mesma data,
— 15 de dezembro de 1886), os seus signatarios, 0s
primeiros dos quais eram José Pmnro DE OLIVEIRA,
C. GarrrEE, Epuarpo GUINLE, RIBEIRO DE AVELAR
= CAMILO VALDETARO, propunham substituir os valo-
res nela sugeriods, quanto a taxa de estadia dos
navios, por éstes outros:
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Para navios a vapor, qualquer gue s¢ja a sua tonelagem,
por dia € metro corrente de cais ocupado, 350 réis e mais
500 reis por cada tonelada de mercadoria carregada ou
descarregada.

Para os navios ndo a vapor, qualquer que seja a sua
tonelagem, por dia e metro corrente de cais ocupado, 250 réis
e mais 500 réis por tonelada de mercadoria carregada ou
descarregada. (Atos Oficiais, pag. 58).

Os préprios fundadores da emprésa das Docas
de Santos, os autores da proposta acolhida, deram,
assim, documento explicito e solene de que ndo
confundiam a taxa de carga e descarga das merca-~
dorias, com a de ocupagio do cais pelos navios.

Foram éles os -primeiros que, entre &sses dois
servicos e as contribuicOes correspondentes a cada
am déles, atestaram a existéucia de uma distingao
reconhecida, solicitando pela ocupagdo do cais uma
taxa de 250 a 350 réis e, par a par com essa, pela
carga ou descarga, uma taxa de 500 réis, a primeira
por metro corrente de cais octpado, a segunda por
tonelada de mercadoria carregada ou descarregada.

*Ninguém, pois, confundia, e os concessionarios
dessas obras menos do que ninguém, a atracagio com
a carga ou descarga, para cada uma das quais, atra~ .
caciio, de um lado, carga ou descarga do outro,
requeriam, éles mesmos, uma taxa de retribuicdo,
contraposta & outra. |

Como, pois, admitir que andem hoje equivocadas
uma pela outra e reduzidas a expressoes da mesma
idéia duas nog¢es tdo bem diferencadas até ontem,
sustentando-se agora que a taxa de carga e descarga
néo retribui a carga e descarga das mercadorias, mas
a utilizacdo do cais pelos vasos mercantes?

O periodo elaborativo da concessao nas duas
Secretarias de Estado, a da Agricultura e a da
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Fazenda, por onde correu a deliberacio, entre 1886
e 1888, ndo ¢ menos decisivo, na controvérsia de que
se trata.

Tendo a Diretoria das Obras Pablicas acon~
selhado (17 de dezembro de 1886) como “indispen-~
savel a audiéncia do Ministério da Fazenda sdbre
a vantagem relativa das propostas”, ao Ministério
da Fazenda submeteu o Ministério da Agricultura a
matéria pendente, afim de que aquéle enunciasse o
seu juizo “sObre a importancia das taxas a cobrazr-se
e sua arrecadacdo”, bem assim quanto ao modo como
se havia de executar ~©O servigo da alféndega e

capatazia, segundo ‘o regimen da concessfo proje-
tada”. (Afos Oficiais, pag. 65).

Cinco meses depois & consulta, que recebeu em
janeiro de 1887, responde, em junho, o Ministério da
Fazenda, comunicando que, estudada, como acaba
de ser, a questio nas duas diretorias competentes
do Tesoiro, o Ministério da Agricultura encontrard,
nos resultados désse estudo, “esclarecimentos para
qualquer decisdo, que tiver de tomar’ .

Remetendo-lhes o Ministro da Fazenda, reduz
a questdo a quatro guesitos: -

{o _- Taxas a cobrar pela atracagdo dos navios as
pontes e cais, que forem construidos.

2¢ —— Ditas idem pela carga e descarga de mercadorias
nas mesmas pontes e cais .

3¢ — Ditas idem pelo servigo de armazenagem.

42 — Modo de se proceder a cobranca de todas essas

taxas e de executarem-se os Servigos das capatazias. (Afos
Oficiais, pag. 66} .

Posto de parte o quarto quesito, que ndo inte~
ressa ao objeto da consulta, a maneira como sé
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articulam os trés outros reduz as taxas cobraveis nas
projetadas docas de Santos a frés:

1%, taxas pela afracagdo;
2¢, taxas pela carga e descarga;
3*, taxas pela armazenagem.

Assim que, no sentir do Ministro da Fazenda
sentir que espélha e resume o dos técnicos da sua
Secretaria de Estado, além da taxa de atracacdo e
da de armazenagem, nio ha, sendo, uma, a terceira
e derradeira: a taxa de carga e descarga.

Em taxa de utilizag8o do cais ndo se toca; porque
esta ¢, justamente, a de afracagdo ali mencionada.
Tampouco se fala na de capatazias; porque ja esta
indicada na de carga e descarga.

Isto posto, entra o ministro a resolver, pela
suma, oS quesitos, um apds outro.

No tocante ao primeiro (taxas pela atracagdo),
diz:

Ao 1° queéito. Entendo que as taxas a cobrar devem
equivaler as atualmente em vigor, embora se lhes mude a

denominagdo, tendo-se em vista o art. 19, § 5°, da lei
n® 1.746, de 13 de outubro de 1869.

O disposto na lei n* 1.746, de 1869, art. 1°.
§ 5% & como ja vimos, que “os empresarios poderdo
perceber, pelos servigos prestados em seus estabeleci-
mentos taxas reguladas por uma tarifa proposta pelos
empresarios e aprovada pelo Govérno Imperial’.

Declarando, pois, como declara, que “as taxas
a cobrar devem equivaler s atualmente em vigor,
embora se lhes mude a denominacéo”, e autorizando
sste critério com "o art. 5%, § 1° da lei n° 1.746, de
1869", estabelecen o Ministério da Fazenda que,
“tendo-se em vista” esta disposi¢do, o objeto do
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acérdo, nela indicado, entre os empresarios e O
Govérno, quanto as taxas exigiveis, lhes versara
sobre a tarifa e denominagédo”, que podera “mudar”.
Mas, mudar nfo poderfio as taxas, pois estas, “em-
bora se lhes mude a denominagio’’, “devem equivaler
as atualmente em vigor” .

Isto dito, prossegue o Ministério da Fazenda:

O art. 599 da Consolidagio das Leis das Alfandegas
[a antiga] discrimina as taxas atuais [de atraca¢fio] pela -
seguinte forma.

pOCAS, PONTES E CQAIS
. Atracagiio Atracago
exterha interna
De navios e saveiros, por metro linear de cais
orupado e dia efetivo de descarga ......... $600 %300
Idem por dia em que nio houver descarga ...... $300 $400
{ Atos Oficiais, pag. 66) . '

Mais uma vez, pois, se indigita (e aqui pelo
Ministério da, Fazenda, no seu parecer acérca da
concessao iminente ), que a retribuigdo do uso do cais,
a sua utilizacdo, a ocupagdo de um espago dado, ao
longo déle, pelo vaso mercante, € a faxa de atracagdo.

Atendendo, em seguida, ao segundo quesito,
escreve o Ministro da Fazenda:

As taxas a cobrar pela carga e descarga das mercadorias
nas pontes e cais devem também corresponder as que atual-
mente sio atrecadadas, descritas em diversas leis e regulamen-
tos consolidados no art. 628 da referida Consolidacdo, e sdo:

Por volume péso nio ex- Por dezena ou fragio de
cedente a 50 quilogramas ... dezena excedente, $080.
$040; |

{Afos Ofic:‘ai:g. pag. 66}.

Pela segunda vez, como se esta vendo, nega.
aqui, o Ministério da Fazenda ao Govérno, de que é
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6rgdo, o arbitrio de outorgar aos concessionarios das
Docas de Santos faculdade para cobrar (embora
mutato nomine) taxas diversas “das que s&o atual-
mente arrecadadas”. Atualmente, a saber, em junho
de 1887, quando o ministro FRANCISCO BeLIsARIO
assim responde ao ministro ANTONIO Prapo.

Que taxa, porém, era essa arrecadada, pela
carga ou descarga, na razéo de 40 réis por volume
de 50 quilos e 20 réis por cada 10 quilos excedentes?

Adverte o Ministério da Fazenda que ela se
acha “descrita em leis e regulamentos” entdo em
vigor; e, de fato, o decr. o' 2.647, de 1860, art. 696,
com que j& nos encontramos, encimando o capitulo
Do expediente da capatazia, assim se exprime:

Nas alfandegas e mesas de rendas cobrar-se-a a titulo
de expediente de capatazias ¢ como retribuicdo do servigo do
material e pessoal da mesma capatazia, quarenta réis por cada
volume, cujo péso ndo exceder de cinco arrobas, e vinte réis
por cada arroba de todo e qualquer volume, cujo peso for
maior de cinco arrobas.

Mais tarde, o decr. n® 3.986, de 23 de outubro
de 1867, art. 6°, apoiado na lei n® 1.507, de 26 de
setembro, do mesmo ano, determinou que, na doca
da alfandega desta cidade, “o servigo da descarga”
seja “retribuido”, cobrando-se quarenta réis .por
volume de até cingiienta quilos e, além déste péso,

pinte réis por dezena ou fracéo de dezena excedente.

Portanto, a taxa, que, em 1887, o Ministério da
Razenda considerava admissivel se permita cobrar,
nas docas de Santos, “pela carga e descarga das
mercadorias”, é a mesma, de 40 e 20 réis, que, s6bre
os mesmos pesos, " pela carga e descarga das merca-
dorias”, ja se mandava, desde 1867, arrecadar na
doca da alfandega desta Capital, e que, muito antes,
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se achava estatuida, com as mesmas taxas, sobre
pesos mais ot menos iguais, pelo decreto de 1860,

Ora, como se v& neste decreto, e, depaois, no de
1867, essa taxa, ligada “a carga e descarga” era a
que se cobrava “a fifulo de expediente da capatazia”.

O que o Ministério da Fazenda, pois, em 1887,
quer que se conceda as Docas de Santos, pelo servigo
de carga ou descarga, é a taxa de capatazias.

Se o0s aqui ja mui excedidos limites de um parecer
nos ndo obrigassem a encurtar, quanto se possa, a
medida, até na transcricio de textos documentativos,
— nas informa¢Ses técnicas, ministradas pelas auto-
ridades superiores das duas diretorias do Tesoiro
ouvidas sdbre o caso, gente de conta no seu oficio e
consumado saber na sua especialidade administrativa,
nos abundariam elementos, para demonstrar com
exuberancia ainda maior as proposi¢bes que vamos
desenvolvendo.

Nao nos assistindo tal liberdade, cingir-nos~
emos a exfratar algumas passagens, incisivas e
decisivas, das opiniGes lavradas, ja por &sses altos
funcionarios, ja por outros da mais elevada categoria
na situacdo e na competéncia, para levar & mais
inelutavel certeza essas verdades, cuja evidéncia,
alias, ja podenamos ter por estabelecida com as
consideragBes e provas até aqui multiplicadas.

Assim, o inspetor da Tesouraria de S. Paulo,
Joio Francisco pE Paura E Siwva, dando, em 21 de
fevereiro de 1887, esclarecimentos sdbre a espécie,
define o servigo de carga e descarga em térmos
idénticos aos das nossas citagdes anteriores.

Pelo servico de embarque e desembarque de mercado-
rias, diz ele, nacionais ou estrangeiras, na ponte ou depen~
déncias desta Alfsndega, se cobra, a titulo de capatazias, a .
seguinte contribuigio: '




138 OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

Por volume de péso ndo Por dezena ou fragio de
excedente a 50 quilogramas dezena que exceder, 20 1s.
— 40 1s. . (Atos Oficiais, pag. 69} .

Claro estd que, em matéria de mercadorias,
“embarque e desembarque” o mesmo & que carga e
descarga. Carregam as mercadorias que embarcam.
As que desembarcam, descarregam.

Essas palavras, pois, nos certificam, nitidamente,
que, sob as duas indicacbes de taxa, que se cobra
“pelo servigo de embarque e desembarque” (ou de
carga e descarga) “de mercadorias”, e taxa, que
“se cobra a titulo de capatazias, ndo ha duas taxas
mas uma s6: a taxa pelo servico de carga ou des-
carga das mercadorias”, a qual “se cobra a titulo de
capatazias’ . |

E, note-se bem: o topico do inspetor da Tesou-
raria de Fazenda de S. Paulo ndo é de lavra sua.
Dizendo ¢ gue diz, limita-se €le a reproduzir o que,
no seu art, 628, dizia a Consolidagdo das Leis das
Alfandegas, entdo vigente, isto & a de 1876, a que
se refere, no supracitado aviso de 27 de junho de
1867 (p® 120), o'ministro FRANCISCO BELISARIO, assim
como, cada um, no contingente de informagSes com
que contribuiu para a elaboragao do contrato de 1888
sébre as Docas de Santos, os funcionarios do Tesoiro
Nacional, das alfandegas e tesourarias, por cujas
mios transitou o processo da concessdo.

Nem, de entio para hoje, variou, neste parti-
cular, a inteligéncia das leis e regulamentos adua-
neiros. Antes persiste, imutada e constante. A
Consoliadcdo das Leis das Alfandegas de 1876,
vigorante @o tempo em que se outorgou, aceérca das
Docas de Santos, a concessdo de 1888, sucedeu, apss
esta, a Consolidacdo das Leis das Alféndegas. pro-
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mulgada em 30 de abril de 1894, e, ai, o art. 803
repete ipsis verbis o art, 628, da precedente, invocado
e adotado pelo inspetor Paura E SiLVA na sua infor-
macao de 1887, acima extratada:

Pelo servico de embarque e desembarque de mercadorias
nacionais e estrangeiras, nas pontes, cais ¢ armazens externos
das alfindegas ¢ mesas de rendas. e por qualquer servigo
ou trabalho feito a requerimento da parte, cobrar-se-fio, sob
o titulo de expediente das capatazias, as seguintes taxas:

Por volume de péso ndo Por dezenra ou fragdo de
excedente a 50 quilogramas dezena que exceder ... 50
. 100 réis; , réis.

Ora, esta disposicao de 1894, &, esfrita e tex-
tualmente, a mesma. que, em 1860, ja se inseria no
decr. n° 2.647, de 19 de setembro, arts. 696 e 697,
cujas expressdes deixamos trasladadas no comégo
déste parecer. Ai, salva a importancia das taxas, que,
sendo entdo de vinte a quarenta réis, sio presente-
mente de cingiienta a cem, e o sistema da pesagem,
que, naquela época, era por arrcbas e depols veio a
ser por quilogramas, tudo o mais ¢ literalmente
idéntico nos dois textos.

O de que se trata na Consolidagéio de 1894,
art, 603, ¢ do "servigo de embarque e desembarque
das mercadorias nacionais e estrangeiras nas pontes,
cais e armazéns das alfandegas e mesas de rendas”.
O de que se tratava no decreto de 1860, era das
mercadorias estrangeiras e dos géneros de produgdo
ou manufatura do Pais que descarregarem, ou embar-
carem, nas pontes e cais de alfandega, ou mesas de
rendas, ou nos armazens ¢ depdsitos externos man-
tidos a custa e por conta da Fazenda Piblica,

O que se prescreve, na Consolidacio de 1894,
é que tais mercadorias, “pelo servigo de embarque
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desembarque”, pagardo, “sob o titulo expediente de
capatazias”, as taxas de cingiienta a cem réis sobre
as unidades convencionais de pé&so ali tarifadas. O
que se estatui no regulamento de 1860 & que 50bre
essas mesmas mercadorias, “como retribuigdo do
servico do material e pessoal da capatazia”, quando
elas “'se embarcarem ou descarregarem”, “a titulo de
expediente de capatazia”, se cobrardo as taxas de
vinte a quarenta réis, na razdo das quantidades

convencionais de péso ali escaladas.

Portanto, em 1894, tal qual em 1860, a legislagdo
em vigor: |

1¢, exclui absolutamente a dualidade nessas
taxas, e lhes proclama, em t€rmos formais, a unidade;

2° estabelece a taxa inica sdbre o péso das
mercadorias nacionais ou estrangeiras em carga ou
descarga nas pontes, cais ou armazens externos das
alfandegas ou mesas de rendas;

3¢ declara que essa taxa unica, arrecadada
sdbre o servigo de se carregarem ou descarregarem
as mercadorias, sera contada a titulo ou sob o titulo
de expediente das capatazias, por ser exigida “como
retribuicdo daquele servico”, incumbido ao pessoal
das capatazias e seu material.

Na informagdo do inspetor da Tesouraria de
S. Paulo, sobressai ainda outro lance, onde, reser-
vando-~se para a alfandega a manutengao do servigo
das capatazias, quanto as mercadorias que por ela
houvessem de continuar a passar, & que nela tivessem
de ser armazenadas, se estabeleceu dever cessar pela
-alfandega a cobranca da taxa exigida, “a titulo de
capatazias, pelo servico de carga e descarga’, em Se
transferindo &ste, como estava no plano da concessdo
intentada, para OS CONCESSIONArios das Docas de
Santos.
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As palavras désse funcionario sao estas:

O servico das capatazias me parece que deve continuar
como até agora, visto que na repartic@o terao de ser armaze-
nadas as mercadotias, que por ela ndo devem deixar de
transitar, e das quais se tera de cobrar para o Estado, como
atualmente se cobra, a respectiva armazenagem. Quanto a
taxa que se cobra, a titulo de capatazias, pelo servigo de carga
¢ descarga, me parece que deve cessar a respectiva cobranga,
bem como a do atual impdsto de idoca. As mercadorias que
passardo a ser recolhidas exclustvamente aos armazens da
alfandega, s3c exatamente as Imais tributadas em tddas as
propostas; continuar, portanto, a cobranga daquele impdsto
seria um vexame para o comércio, (Atos Oficiais, pag. 70) .

O que aqui se que: dizer, estd bem claro. O
Estado continuaria a cobrar a taxa de armazenagem,
enquanto continuasse a exercer o Servico da arma-
zenagem, pela alfandega, das mercadorias obrigadas
a, por ela, transitarem. Transferido, porém, a
emprésa construtora das docas “o servigo de carga e
descarga”, renunciaria ~a taxa, que se cobra, a titulo
de capatazias”, pelo mesmo servigo de carga e
descarga. =

Sendo éste um dos “mais tributados em todas
as propostas , porquanto, em todas, a carga ou
descarga era O servigo adstrito a maiores gravames,
como, por sua natureza, devia ser, e fazendo- éle
parte, no regimen aduaneiro até entdo vigente, do
servico de capatazias, ndo se podia querer, nem se
queria, que, a titulo de capatazias, pagasse O comércio
Jois impostos, um & alfandega e outro as docas.

O que, porém, até ali se ndo reputava toleravel,
repartindo-se a taxa dupla entre a Fazenda Piblica
e emprésa particular, agora se tem por licito dar
smicamente a esta, quando se lhe permite cobrar, ela
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s6, as duas taxas, cobrando s6 para si, sObre as
mesmas mercadorias, uma taxa pela carga e descarga
e, cumulada com esta, a taxa de capatazias.

A Diretoria das Rendas Pablicas, no Tesoiro
Nacional, estudando as varias taxas arbitradas,
nomeadamente a de docas, pontes e cais (a taxa de
atracacdo), a de carga e descarga e a de armazena-
gem, pronuncia-se, acérca de cada uma, em térmos
iguais, sem discrepancia de uma linha, aos das infor-
magdes precedentes, quanto aos pontos em que, neste
parecer, temos fito o sentido.

Do que ela explana sébre a taxa de armazena-~
gem n3o nos ocuparenos, visto que essa nao entende
relevantemente com a solugdo das duvidas suscitadas
nesta questio. A taxa de atracacio ai se define,
precisamente, literalmente, como a temos definido
aqui, a saber, como a taxa que remunera a ocupagao
do cais, ou a entrada nas docas, medindo-se a contri
bui¢do, no primeiro caso, pela extensfo linear do
cais ocupado e, no sequndo, pela tonelagem métrica
da arqueagio, calculadas, uma e outra, em relacdo
ao tempo de permanéncia nas docas, ou no cais.
{ Afos Oficiais, pag. 84).

O ponto capital, porém, & o que diz respeito as
taxas langadas sbbre a carga e descarga. No tocante
a estas, a informacdo em que ora nos detemos, assi-
nada por CarrLos PiNTO DE FIGUEIREDO, nome a que
se atribuiam foros de competéncia excepcional nestes
assuntos, comega por estas palavras terminantes:

Taxas de carga e descarga e mercadorias nas pontes e
cais, denominadas expediente de capatazias.

Expediente de capatazia €, pois a denominagéo,
e taxas de carga e descarga o objeto ou coisa
denominada.



QUESTOES DE PORTOS NO BRASIL 143

Logo, onde ouvimos falar em expediente de
capatazias, teremos, necessariamente, de concluir que
&das taxas de carga e descarga que se fala.

A esta expressdo de equivaléncia absoluta entre
as duas nogbes acrescenta, porém, o eminente funcio-
nario uma explanagdo, que a completa:

De conformidade com o art. 623 da Consolidacio das
Leis ¢ Regulamentos das alfdndegas, cobram-se nestas, [diz
€le] pelo servico de embarque e desembarque de mercadorias
nas suas pontes, cais e armazens externos e por qualquer
servigo idéntico feito a requerimento das partes:

Por volume de péso nio Por dezena ou fracdo de
excedente a2 50 quilogramas dezena que exceder ... $020.
-+ $040;

(Atos Oficiais, pag. 85).

Realmente, ja o regulamento das alfandegas,
promulgado com o decr. n® 2.647, de 1860, depois
de ‘estatuir no art. 696 a taxa de quarenta e vinte
réis, que, “nas alfdndegas e mesas de rendas, se
cobrara a titulo de expediente de capatazias~, acres-
centa, no art. 697, que “ao expediente da capatazia
ficam sujeitas”: primeiro as mercadorias estrangeiras,
que embarcarem: segundo, os volumes de géneros
nacionais, que embarcarem, ou descarregarem; fer-
ceiro, “qualquer servi¢o ou trabalho, a que a capa-
tazia nao esteja obrigada, ou que for feito a pedido
ou requerimento da parte”. _

Esta disposicdo dura até hoje, encontrando-se
ainda na Consolidagdo atual das leis das alfandegas
(a2 Consolidagdo de 1894), cujo art. 603, renovado
o disposto no art.: 628 da Consolidacio de 1876,
declara que, “sob o titulo expediente das capatazias”,
se cobrardo as taxas ali marcadas “pelo servico de
embarque e desembarque das mercadorias nacionais
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e estrangeiras nas pontes, cais ou armazens externos
das alfandegas e mesas de rendas e por qualquer
servigo ou trabalho feito a requerimento da parte".

Dois géneros ha, pois, dois géneros diversos de
casos, em que intervém o expediente das capatazias,
em uns por necessidade legal, nos outros mediante
peticdo dos interessados. Isto porque ds mercadorias
em carga ou descarga, podem estar em situacdes
distintas.

E que umas vézes {geralmente) o despacho dos
géneros se efetua, passando éles pelas afandegas.
Em tais hipoteses, a intervengfio do servigo das capa-
tazias, prepostos:ao transito aduaneiro das merca-
dorias importadas ou exportadas, é obrigatoria, &
forcada. Porque, do cais ao navio, de exportaciic ou
importacdo, enquanto nio despachados, estio sujeitos
a vigilancia fiscal das alfandegas ou mesas de rendas,
que, no servico de condug¢do, acondicionamento e
guarda, a capatazia representa, desde os portos de
entrada no cais até a bordo e desde os pordes de
bordo até os portdes de saida no cais.

Mas, por isso mesmo, circunstancias ha, que nio
exigem a interferéncia das capatazias. Certas merca-
dorias ndo determina a lei que atravessem as
alfandegas, antes, manda que sejam desimpedidas
fora destas, despafchando-fse:, como se diz, sébre agua.

. Tais mercadorias ja se v&, que, desembara-
cando-se logo a bordo, nos navios que as transpor-
tam, sdo postas, %imediatamente, & mercé dos seus
donos, assistindo a 8stes o direito de lhes darem a
elds o destino que entenderem, cometendo-lhes a
descarga a quem lhes parecer. A lei, porém, os nio
inibe de recorrerem, para tal servico, as capatazias,
aparelhadas para &le com adequado material e pes-
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soal adestrado. E entdo que elas se envolvem nesse
trabalho, a requerimento das partes.

Eis as duas categorias de hipéteses a que atende,
no regulamento de 1860 o art. 697, na Consolidacio
de 1876 o art. 528, e, na Consolidagdo de 1894, o
art. 603, quando, instituindo o servigo de capatazias,
lhe cometem uma atribui¢io imposta nas leis e uma
atribuicdo facultada a escolha dos particulares.

Esta dltima alude acs casos de despacho sébre
agua, ja previsto no regulamento de 1860, art. 564,
e contemplado ainda na Consolidacdo de 1894,
arts. 494 a 495,

Assim, como a taxa é a remuneracdo legal do
servigo, em o prestando as capatazias, naturalmente
adquirido tem o direito & percepcdo da taxa, ou o
prestem, quando a lei lhe exige, ou o desempenhem,
quando os interessados lhe requeiram.

Mas, se nos casos do primeiro género, ou nos
casos do segundo, nos de servico obrigado, ou nos
de servigo requerido, t8m sempre as capatazias jus a
cobranca da taxa, esta nunca é senfo uma; porque
nunca € mais de um o servigo, ou lhe dite a lei, ou
Ihe solicite a parte. o

E éste principio, fundamental e axiomatico no
assunto, o que se tem subvertido e se persiste em
subverter, desdobrando-se em duas a taxa de capa-
tazias, para se cobrar, juntamente, uma a titulo de
capatazias, outra pela carga e descarga, quando o
servigo de carga ou descarga é o que estabelece o
direito & taxa Gnica de capatazias, quer estas o facam
obrigatoriamente, com as mercadorias que passam
pela alfandega, quer o prestem & solicitacdo dos
interessados, com as que se despacham sébre agua.

No trabalho notavel, onde o engenheiro SErcio
DE SABOIA, em agdsto de 1887, submeteu ao Minis-
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tério da Agricultura os estudos a que procedera, com
a sua integridade e proficiéncia reconhecidas, sébre
as seis propostas concorrentes, ha, entre outros,
justamente, quanto & de José Pinto DE OLIVEIRA, e
seus associados, afinal vencedora, um trecho mui
claro e concludente, no qual, mais uma vez, se pde
em alto relévo que, durante o periodo elaborativo da
concessdo das Docas de Santoes, nunca se pensou em
outorgar aos concessionarios, além da taxa de cais
ou doca e da de armazenagem, ocutra taxa sendo a
destinada a remunerar-lhes o servico de carga e
descarga efetivamente prestade 3s mercadorias.

Queremos aludir & passagem, onde o eminente
engenheiro aduz estas consideractes:

ProposTa po Sr. Jost PinTo peE OLIVEIRA E OUTROS.

Na condicdo 3% relativa as taxas a cobrar pelo servico
do cais, esta proposta refere-se 3s mercadorias entradas ou
saidas de Santos (1). Interpretada literalmente, a proposta
estaria em desacdrdo com a lei de 13 de outubro de 1869,
que di & emprésa.tio someute o direito de perceber taxas
s8bre as mercadorias, que transitarem pelo cais e armazens
construidos por ela (2}. Parece-me, porém, que, logicamente,
a condigio s6 se refere as mercadorias que embarcarem ou
desembarcarem ;;10 cais'da emprésa, pois, tratando-se de faxa
de carga, ndo podem estar sujeitas a ela as mercadorias, que
ndo se utilizarem désse servigo. (Atos Oliciais, pag. 114) .

Mais tarde, na sua segunda informacdo, dada
também ao Ministério da Agricultura, em 4 de
fevereiro de 1888, o mesmo engenheiro, que teve,

(1} A proposta dizia, realmente: ¢Um real por quilograma dos
seguintes artigos, que enfrarem ou sairem do posto de Santos...» {Afos
Oficiais, pag. 57).°

{2) Esta lei, com efeito, {atrt. 1.5 § 5.°), diz: — ¢Os empresarios
poderfio perceber, pelos servicos prestados nos seus estabelecimentos,
taxas reguladas por uma tarifa proposta pelos empresarios e aprovada

pelo govérne imperial.»
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nas deliberagdes do Govérno, acérca dessa concessio,
influéncia proeminente, insiste em que o regimen
convencionado com a emprésa tome como base a
inteligéncia atribuida, na informacio de agésto do
ano anferior, & proposta, depois aceita, quanto a
maneira de entender a principal verba de receita da
futura companbhia.

“N3ao se trata”, diz éle, “n3o se trata de impésto
geral, lancado sébre o comércio de Santos, a titulo
de cais, mas da remuneragdo de servicos correntes,
prestados pela emprésa, carga e descarga e arma-
zenagem, remuneracdo que SO pagar80 as merca-
dorias e navios, que se utilizarem de tais servigos.”
( Atos Oficiais, pag. 137). '

A série désses papéis preciosos termina ‘pagina
n® 147) com a “tabela das taxas a cobrar, apresentada
pela diretoria da companhia das docas de Pedro 11,
e aprovada pelo Govérno Imperial em 30 de dezembro
de 1879”,

Nessa tabela, concernente a uma emprésa que
cbedecia ao sistema constituido na lei de 13 de
outubro de 1869, pela qual se havia de reger, igual-
mente, a concessdo das Docas de Santos, trés sdo as
taxas admitidas: a taxa de doca, por metro corrente,
das embarca¢Bes em carga; a taxa de armazenagem,
por volume armazenado; a “taxa de descarga e de
embarque”, isto ¢, segundo a denomina¢io usual, a
taxa de carga e descarga. Nada mais. (Atos Oficiais,
pags. 144~145).

Nem rastro, portanto, de acumulacdo de uma
taxa de capatazias, em que absolutamente nio se
fala, com a taxa de carga e descarga.

Chega, enfim, vencidos todos ésses tramites, o
momento de se outorgar a concessdo. Esta resolvida
a escolha da proposta, que originou a emprésa atual.
Vai-se lavrar o ato juridico, donde ela resultara. &
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entdo que o Ministro da Agricultura da ordens a sua
Secretaria sdbre “as condicées a estabelecer no
contrato”. (Atos Oficiais, pag. 145).

Essas condicdes vdo orientar, moldar, formular
o contrato. Com elas tem éle de se conformar preci-~
samente. !

Ora, entre essas condugoes que sdo oito, a
condicdo capital, porque ¢ a que fixa as taxas cobra-
veis, se enuncia déste modo:

Tornar “expresso que o direito exclu-
sivo de cobrar taxas se refere somente”
[note~-se — o somente] “somente a afra-
cagdo dos navios ao cais, & carga e descarga
de mercadorias noc mesmo cais e & armaze-

nagem nos armazéns da emprésa.” (Atos
QOficiais, pag. 145).

Esta condicdo, articulada pelo Ministério, que ia
celebrar o contrato, enumera, distintamente, indivi~
dualmente, exclusivamente estas trés taxas:

1°, a de atracacao;

2%, a de carga e descarga;

3, a de armazenagem. |

Mas néo se limita a mencionar essas trés, sés.
Manda, ainda,! “fornar expresso que o direito exclu-
sivo de cobrar taxas se refere sémente” a essas trés.
Isto é: a emprésa concessionaria, a emprésa con-
traente nio percebera taxas, sendo sObre &sses trés
servigos aos navios ou as mercadorias, — o da atra-~
cac¢do, o da armazenagem e o da carga ou descarga.

Onde esta, perante esta limita¢do categodrica, a
taxa cumulativa de capatazias?

Em parte nenhuma.

Das outras sete condi¢ées determinadas na
papeleta ministerial, onde se dava norma ao contrato,
a primeira e a segunda ndo se ocupam de taxas, a



QUESTOES DE PORTOS NO BRASIL 149

quarta disple sébre a de armazenagem, a quinta
sobre a de atracagio, a sexta sdbre a isencdo das
bagagens e a oitava s6bre a generalizacio da taxa
de um real por quilograma a todos os géneros
embarcados ou desembarcados.

Apenas, a sétima condicido diz respeito as
capatazias, ndo, porém, para instituir com tal titulo,
debaixo de tal nome, ou como verba da receita cor-
respondente a tal servigo, taxa de qualidade alguma.

Eis a linguagem da primeira condi¢do:

Efetuar o servico das capatazias, de conformidade com
as instrugBes do Ministério da Fazenda, para o fim de
estabelecer as relaces da emprésa com os empregados da
alfandega. (Atos Oficiais; pag. 145).

Esta clausula, como se vé das instrucdes do
Ministro da Agricultura & sua secretaria, para a
- formagio do contrato, exige que neste se cometa a
emprésa a incumbéncia de “efetuar o servico das
capatazias, de conformidade com as instrugdes do
Ministro da Fazenda.” Mas, ndo associa & prestacio
déste servigo percepgio de taxa nenhuma.

Muito pelo contrario, tal hipétese esta varrida,
e totalmente, absplutamente, do campo do contrato
pela clausula anterior dessas instrucdes, a clausula
3* ,onde se manda “fornar expresso que o direito de
cobrar taxas se refere somente” [somentel] “a atra-
cacdo..., & carga e descarga... ¢ & armazenagem...”

Seria concebivel estabelecer-se em térmos expli-
citos, numa das estipula¢cdes de um contrato, que o
direito de arrecadar contribuiges, delegado pelo
Govérno a uma companhia, “se refere sémente a
taxa de atracagfo, & de armazenagem e a de carga e
descarga”, isto &, n3o lhe permite cobrar sendo essas
trés taxas, e, lado a lado, noutra estipulacio da
mesma escritura,  convencionar-se que essa compa-
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nhia, além dessas trés taxas, perceberd mais outra
—- a taxa de capatazias?

S6 um caso de amnésia consumada explicaria
tamanha e tdo crassa contradigio entre dois artigos
do mesmo instrumento contratual, num dos quais se
excluisse terminantemente qualquer concessdo além
de trés, enumeradas, individuadas, taxadas, e em
outro, esquecido o primeiro, se elevassem as conces-
s0es outorgadas ao nimero de quatro.

Longe disto, o que resulta do cotejo entre a
clausula 3* e a clausula 7%, das instrugSes do ministro
aos redatores do térmo de contrato, ¢ o designio
refletido e assente de s6 se retribuirem, mediante
a cobranca de taxas, os trés servigos (atracacio,
armazenagem ¢ carga e descarga) mencionados na
primeira dessas duas condigdes, deixando-se irremu-
nerado o quarto {capatazias), com que a altima
dessas clausulas se ocupa.

Nem se pretenda que exista, nesta diversidade,
injustica ou sem razdo, de qualquer natureza, Nio
ha nenhuma,

O servico de capatazias, "servi¢o oneroso para
o Estado”, como bem observava o engenheiro SABOIA
(Atfos Oficiais, pag. 143}, tinha por compensacéo,
declarada nas leis e regulamentos, a faxa de carga e
descarga, assim denominada, por ser a carga e des-
carga o principal objeto daquele servigo.

Transferindo-se, pois, das alfandegas as com-
panhlas de docas a carga e descarga, razéo era que,
com &sse servio, passasse 20s seus concessionarios -
a taxa, que o remunerava, taxa ‘cobrada, “a ftitulo de
capatazias”, para estipendiar a funcdo dominante no
servico destas, funcdo cuja matéria é a carga ¢
descarga.

O que, no servigo das capatazias, ndo era carga,
ou descarga. entrava, de envolta com esta, na capaci-
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dade remuneratoria da mesma taxa, que, cobrindo
predominantemente a carga e descarga, accessoria-
mente abragava, no remanescente das suas atribui-
¢Oes, toda a atividade legal das capatazias.

Natural era, pois, que, assumindo, com a tarefa
da carga e descarga, a percepcdo da taxa de capa-
tazias, com que nfo se remunerava $6 essa funcio
priméria e capital delas, mas ainda as de ordem
secundaria que lhe eram anexas, as companhias de
docas, recebendo com retribuicio o primeiro encargo,
ndo tivessem retribuicdo pelo segundo.

O Estado ndo embolsava sendo uma taxa por
ambos. De ambos se devia considerar paga a conces-
sionaria com a mesma taxa, que se pagava ao Estado.

O que o ministro ordenara, cumpriu-o o con-~
trato, nas clausulas que lhe impds o decr. n, 9.979.
de 12 de julho de 1888.

Neste ato, sio as clausulas V* ¢ VIII* do
contrato as que reproduzem a 3* e a 7° das condicdes
recomendadas, como ha pouco vimos, nas instrucdes
do ministro 4 secretaria, ‘

Segundo a clausula V*:

Os concessiondrios terdo o dircito de cobrar, pelos

! - -

servigos prestados nos seus etabelecimentos, na forma da lei
de 13 de outubro de 1869, as seguintes taxas :

1o, pela carga e descarga de mercadorias e outros
quaisquer géneros, ' nos cais que possttirem €m virtude da
presente concessdo, excetuados apenas os objetos de grande
volume e pouco péso, um real por quilograma;

2% pela carga'e descarga, nas mesmas condi¢des, de
objetos de grande volume e pouco péso, trés réis por
quilograma; , '

3¢, por dia e por mefro linear de cais ocupado por navios
a vapor, 700 réis; o
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4[. por dia e por metro linear de cais ocupado por navios,
que ndo sejam movidos por meio de vapor, 500 réis;

5¢, por més, ou fracdo de més, e por quilograma de
mercadoria, ou qualquer género, que houver sido efetivamente

recolhido aos armazéns dos concessiondrios, 2 réis. (Atos
Cficiais, pag. 29).

Fora dai, n8o se encontra, em tdda a série das
treze clausulas do contrato autorizado pelo decreto
n* 9.799, de 1888, uma s6, que confira & emprésa o
direito de cobrar qualquer taxa além dessas, uma 50,
que tal direito lhe reconhe¢a, uma sé, que, por men-
¢do, imsinuagdo, alusdo, ou inducio, trate de outra
taxa, cogite noutra taxa, se refira a outra taxa, ou
outra taxa subentenda. |

Nesse instrumento contratual sé existe uma
estipulagdo, que institua, autorize e legitime taxas:
¢ a da clausula quinta, E esta ndo conhece outra taxa
além das trés, uma a uma indicadas e definidas: a
de carga e descarga, a de ocupagio do cais e a de
armazenagem.

Cada uma delas pressupée e compensa um
servigo retribuido: pelo contribuinte. Néo paga taxa
de armazenagem i sendo a mercadoria “que houver
sido efetivamente recolhida aos armazéns dos con-
cessiondrios”. 56 '‘por metro linear de cais ocupado”
se paga a taxa de cais. Logo, é a permissio de o
ocupar, o servigo! dessa ocupa¢io, o que com esta
taxa se retribui, A outra taxa, a primeira de tddas
no valor e na categoria, é “pela carga e descarga das
mercadorias”, que se adquire o direito de cobrar e
se contrai a obrigagdo de pagar.

Mas nédo & tudo. A clausula quinta estipula,
ainda, que as taxas nelas reguladas, “os concessio-
narios terdo o direito de as cobrar pelos servicos
prestados nos seus estabelecimentos” .
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Dispondo em seguida, a respeito da carga e
descarga, estatui essa clausula que s6 se cobrara esta
contribui¢do “pela carga e descarga de mercadorias
e géneros nos cais que 0s concessiondarios possuirem
em virtude da presente concessao”.

Em terceiro lugar, deliberando quanto 3 armaze-
nagem, convenciona a mesma clausula que esta outra
taxa sé se arrecadara pela ‘mercadoria, “que houver
sido efetivamente recolhida aos armazéns dos con-
cessiondrios .

Do que tudo se conclui que, se o servigo ndo é
um dos que se prestam “nos estabelecimentos dos
concessionarios”, a carga e descarga nio se realizar
nos cais que Os COoncessionarios possuirem por. esta
concessao”, se €sses cais nie forem os ocupado pelos
navios, se a mercadoria “ndo houver sido efetiva-
mente recolhida aos armazéns dos concessiondrios”,
— nem o servigo da armazenagem, nem o da ocupa-
¢do do cais, nem o da carga e descarga, se bem que
prestados pelos concessionarios, lhes darfo o direito
a cobranca da taxa de armazenagem, da taxa de cais,
ou da de carga e descarga. |

Trés exigéncias, portanto, estabelece o decreto
de 1888; e, com é&le, o contrato da concessdo, para
que venba a ser cobravel qualquer das taxas em um
e em ouftro autorizadas.

A primeira é que se verifique um dos casos de
carga e descarga, ocupagdo de cais, ou armazenagem.

A segunda é que qualquer désses trés servigos,
ao navio, ou & carga, seja prestado pelos concessio-
narios.

A terceira é que 0s concessionarios os prestem
nos seus estabelecimentos reconhecidos e autorizados
— armazéns, cais, ou docas.

Hstas normas, que o decreto ¢ o contrato
irrecusavelmente assentam, ndo surgiram com 8sses
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dois atos. O contrato da concessdo e o decreto, que
© autorizou, refletem escrupulosamente uma tradigdo
administrativa, que vem de remotas origens, que ja
se acha quase inteiramente desenvolvida no regula-
mento de 1860, que se guarda intacta na consolidagio
de 1876, que se renova na de 1894, e que nos
trabalhos preparatérios do ato pelo qual se deu
existéncia legal & emprésa das Docas de Santos,
recebeu a explanag¢io mais abundante, mais luminosa,
mais autorizada, em uma longa série de pareceres,
informagdes e estudos, unanimidade sdbre os pontos
cardiais da questdo evidencia a existéncia de uma
doutrina antiga, notdria e consolidada, a tal respeito,

- na administra¢io brasileira,

- Essa tradi¢do, em todo o seu curso, assenta em
certas nogdes claras, singelas, elementares, que nunca

- se alteraram.

Segundo ela ndo ha sendo trés taxas de passa~
gem sobre os navios e as mercadorias que é&les
carregam, ou descarregam.

Segundo ela, ndo h& sendo uma taxa, que,
cobrindo o servigo de capatazias, cobre o de carga e
descarga, assumindo, ora o nome de-taxa de carga
e descarga, ora o de taxa de capatazias.

Segundo ela, nAo se paga essa taxa sendo sobre
as mercadorias, que transitam, na carga, ou na
descarga, pe:las alfande:gas, ou pelos estabelecimentos
que neste servigo lhes sdo legalmente subrogados.

Segundo ela, nfio tem lugar a taxa de carga e
descarga, ou de capatazxas em relagdo as mercadorias
que se despacham sdbre &gua, sendo quando as partes
voluntariamente incumbem 3 alfandega, ou a seus
subrogados legais nesse trabalho, que s&o as empré-
sas de docas, o servi¢o de carga e descarga.

Bem fora de contrariar estas normas, admitindo
uma taxa de capatazias, adicionada a uma taxa de
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carga e descarga, a clausula VIII* do contrato exclui
essa pretendida sobreposicio de taxas redundantes,
pois, quando impde aos concessionarios a obrigagio
do servico de capatazias, por éle ndo lhes estipula
remuneragdo nenhuma, ao passo que, quando, na
clausula V¥ lhes incumbe o servico de carga e
descarga, 0 de proporcionar cais aos navios para
uma ¢ outra, o de armazenar as mercadorias, a cada
um de tais servigos consigna, em retribuicdo, a sua
taxa, assegurando a emprésa trés taxas distintas
pelos trés diferentes servigos.

' Realmente, os térmos da clausula VIII* do
contrato, reproducio fiel da 7% condicdo articulada
nas instru¢des do ministro para a redac¢io désse
documento {Atfos Oficiais, pag. 145) sdo éstes:

Os concessiondrios obrigam-se a efetuar o servigo das
capatazias de conformidade com o regulamento e instrugdes,
que o Ministério da Fazenda expedir, para estabelecer as
relagdes da emprésa com os empregados da alfandega.

+ Sendo esta clausula do contrato imagem exata
da que se estabelecera, com o niimero de sétima, nas
condicdes ministeriais recomendadas a secretaria, o
que ractonamos, pouco ha, com relacio a inteligéncia
das instru¢des do Ministro, ajusta-se ponto por ponto,
a interpretacio do texto contratual, nelas estritamente
moldado. ‘

A clausula VIIE® do contrato, estipulando expli-
citamente uma obrigacéo para os concessionarios, nic
lhes outorga, em retdrno, direito a retribui¢do alguma.

Impde-lhes “o servico das capatazias”, a que éles

“se obrigam”, mas nfo se obriga, em nome dos
contributintes, a nenhuma compensagdo, néo os obriga
ao pagamento de taxa alguma. E por qué? Porque
ja lhes tendo outorgado, na clausula V%, com a taxa
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de carga e descarga, a taxa de Capatazias, as quais
540 uma e a mesma coisa, o servico de capatazias,
que lhes comete na clausula VIII, ja se devia ter
como retribuido pela taxa de carga e descarga, outor-
gada na cladusula anterior.

Depois, nio ha torcer, ante a linguagem concly~
siva e inequivocavel da clausula 5° que se reserva
a si mesma, com exclusdo de tédas as outras, a
privatividade na indicagio das taxas admitidas pelo
contrato, especificando "as seguinfes taxas”, a saber,
as taxas de enumerac¢io subseqiiente a esta férmula
declarativa, como as sds que “os concessiondrios
terdo o direito de cobrar pelos servigos prestados nos
seus estabelecimentos”,

Se de outro modo se tém entendido, e se buscam
entender os direitos da companhia, encartando-se
na clausula VIII* uma taxa remuneratéria, que essa
clausula ndo estabelece, ¢ que a clausula V? repele,
— © que destarte se pratica é violar essas duas
clausulas, violando, assim, dobradamente, o contrato,
com uma verdadeira duplicacdo de taxas, qual a de
Se carregar ao cor%tribuinte, sébre uma taxa de carga
e descarga, uma taxa de capatazias.

Para negar a duplicagdo, necessario seria negar
a sinonimia dessas duas denominagbes no vocabu-
lario das nossas leis, regulamentos e atos administra-
tivos.

Mas a qualquer tentativa razoavel neste sentido
se opde a evidéncia inelutavel, a expressdo formal,
a letra precisa dos textos, como ji demonstramos; e
o ponto correntio, tdo rudimentar, que, nos nossos
livros, elementares ou nio elementares, de financas e
impostos, a nogao dessa equivaléncia se repete sob
as mesmas palavras, como férmulas ja cristalizadas e
inalteraveis de uma verdade comezinha,
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¥ assim que na obra do Sr. AMARO CAVALCANTI
e na do Sr. ViveEiros DE CasTrO se diz. absoluta-
mernte nos mesmos térmos:

Pelo servigo de embarque e desembarque de mercadorias
nacionais ou estrangeiras nas pontes, cais ¢ armazens externos
das alfandegas e mesas de rendas, e por qualquer servico ou
trabalho feito a requerimento da parte, cobrar-se-do, sob o
titulo de expediente de capatazias, as seguintes taxas. ..
{Elementos de Finangas, pag. 279 — Tratado dos Impostos,
pags. 512.513).

N3io ha, ja se v&, duas taxas, sendo finicamente
uma, que se cobra, a fitulo de expediente de capata-
zias, pela carga e descarga, tomando, ora do servico
prestado (a carga e descarga), ora das repartictes
que o prestam (as capatazias), o nome, ja de taxa
de capatazias, ja de taxa de carga e descarga.

Cobrando, pois, como cobra desde 1893, mercé
de erros inconcebiveis e gracas ilegitimas do Govérno,
cobrando, repetimos, desde entdio, pelo simples ser-
vico de carga e descarga de mercadorias, a taxa de
carga ¢ descarga, acumulada & de capatazias, as
ocas de Santos cobram em débro a taxa, a que tém
direito s6bre os artigos de comércio por elas carre-
gados ou descarregados, ou a que nenhum direito
podem ter, se as mercadorias sfo das que, despa-
chadas sobre agua, ndo recebem das docas tal ser-
vio, e, destarte, ndo se acham sujeitas a taxa
sendo quando os interessados voluntiriamente lhe
solicitarem,

Nestas duas maneiras arbitrarias de proceder se
realizam duas transgressées patentes da lei e do
contrato: de um lado (em relacdo as mercadorias
despachadas sdbre agua), a de percepcio de taxa
sem prestagdo de servigo; de outro lado {quanto a
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cobranga cumulativa da taxa de carga e descarga
com a de capatazias), a de repeticio ou duplicacio
da mesma taxa, extorquida, por um sé servico,
debaixo de dois nomes,

No tocante & primeira dessas duas quebras do
contrato e da legislagdo que o rege, dissemos ja
quanto baste para qualificar e certificar o arbitrio, o
excesso, a injustiga de semelhante exacio.

N&o s6 nio existe, na legislagdo, nem no con-
trato, coisa alguma, de sua letra, ou do seu espirito,
que, explicita ou implicitamente, legitime, quanto as
mercadorias despachadas sébre agua e descarregadas
sem o concurso da alfdndega, ou das docas, a
cobranga de qualquer taxa, — mas ainda todas as
convengdes do regimen contratual das docas entre
nés, tddas as prescricdes da nossa legislagdo adua-
- neira, tddas as tradi¢gbes da nossa jurisprudéncia
administrativa ligam, invariavelmente, a tédas as
taxas o carater de remuneratérias, nfo as admitindo
sendo onde houver servigos.

Esta regra nio tem excec¢do. Contribuigbes, que
ndo corresponderem a servigos especiais e determi-
nados, ndo sdo taxas, sfo impostos; e déstes s6 se
dota o servi¢o geral do Estado, da provincia, ou da
municipalidade. Emprésas particulares (como as de
docas), constituidas pela lei para a execugdo de
certos e determinados servigos, em que sdo subroga-
das a 6rqdos do Govérna nio gozam de tal prerro-
gativa, ndo arrecadam impostos,

Agora, pelo que respeita a outra quebra, com
que nos ocupamos, do contrato das docas e da legis-
lacdo a que éle obedece, isto é: ao abuso das taxas
duplicadas, na praxe de se cobrarem, acumuladas,
como se duas fbssem, uma a titulo de carga ¢
descarga, outra a titulo de expediente de capatazias,
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-— tal exagdo, quando ndo colidisse com os principios
de Justica e bom senso em matéria de contribuicdes,
quando ndo esbarrasse nas clausulas 5% e 8° do
contrato, que s admitem a taxa de carga e descarga.
nic conhecendo a de capatazias, estaria condenada
pela declaracio intransigente, radical do contrato, na
clausula 10°, onde peremptoriamente se determina:

Fica expresso que ndo havera dupla cobranca de taxas,
devendo cessar pela alféandega a cobranca das que passarem
a pertencer aos concessionarios. {(Decr. n® 9.979, de 12 de
julho de 1888, clausula X2},

O ato do Govérno, pois, e o ato contratual nio
se limitam a declarar que “ndo havera dupla cobranca
de taxas” ..

A 8ste preceito, ja de si bastante para denotar a
proibicdo absoluta, acrescenta o de que “cessara pela
alfandega a cobranga das taxas que passarem a
pertencer aos concessionarios™, isto &, que nio se
tolera a duplicagio. nem mesmo quando ela aproveita
a fazenda nacional. Cra, se nio se consente em que
se exija duas vézes a mesma taxa, ou se taxe duas
vézes o mesmo objeto, ainda quando seja a fazenda
ptblica a que ise utilize da taxa duplicada, como se
poderia supor que se reservasse uma excecdo a tal
regra, para quando seja a fazenda particular quem
com ésse privilégio se locuplete?

Independentemente, porém, desta interdicio ex~
plicita no decreto e no contrato que regem O ¢€aso, o
principio geral é que a razdo e a eqiiidade, o bem
publico e a Justica condenam as duplicatas de impos-
tos ou taxas. Se esta regra tem exce¢des reconhecidas
e praticadas, ha outra, que as ndo tem, e é a de que
a duplicacdo nunca se presume, a de que nunca se
pode atribuir tal intencfo ao legislador, sendo quando
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a lei, que se interpreta, ndo der lugar a duavida
alguma contra essa inteligéncia, ndo se puder enten-
der senfo désse modo, ndo [6r suscetivel de outro
sentido.

E o que nos ensina a boa razido, a doutrina, e,
com elas, a jurisprudéncia das nagdes modelos.

Nos Estados Unidos (e éste exemplo nos bas-
tara) todas as licdes autorizadas reprovam, em regra,
a duplicate taxafion, a double taxation.

Nio se nega ao legislador o poder de taxar duas
vézes. INio se contesta que de tal poder éle se sirva
muitas vézes. (CooLgy: A Treat. on the Law of
Taxation, 3* ed., vol. 1, pags. 389 a 397). Mas,
considerando-se excepcionais os casos de legitimi-
dade no uso désse poder, um axioma consagrauo
estabelece que a presungdo & sempre contraria a @sse
uso, que a repeti¢do ou duplicagdo da taxa, ou do
imp6dsto, ndo se admite, sendo quando a lei a prescre~
ver de modo certo e indubitavel,

E COOLEY mesmo quem nos ensina:

DPresumption against duplicate taxation. 1t has very
properly and justly been held that a construction of tax laws
was not to be adopted that would subject the same property to
be twice charged for the same tax, unless it 'was required by,
the express words of the statute, or by necessary implication.
(Ibid., pag. 398).

Nio se condenando em absoluto as duplicatas
de contribui¢cdes, por se achar que nem sempre se
logrardo evitar essas duplicatas, algumas das cons-
tituicBes estaduais, todavia, nos Estados Unidos,
ndo as permitem, a opinido geral as tem por avessas
as boas normas do regimen tributario, por essencial-
mente injustas e iniquas, por ndo admissiveis senio
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quando totalmente inevitaveis (37 Cyc. 752); razio
pela qual os tribunais de justica as acolhem sempre
com severidade, e, ainda nos Estados cujas consti-
tuicbes ndo as vedam, s6 ndo poupam aos contribu-~
intes ésse vexame, quando a hermenéutica nio lhes
da meio nenhum de interpretar a lei noutro sentido.

“The courts always frown upon double taxation,
and even in those jurisdictions where the legislature is
held to have power to impose if, such a construction
will be given fo the statutes as to avoid double taxes.
if possible.” {The American and Engl. Encyclop. of
Law, vol. 27, pag. 608).

Assim que a presuncdo juridica, ali estabelecida
pelo consenso da doutrina com a jurisprudéncia, &
contra a duplicagdo nos tributos, a presunggo juridica
exclui a existéncia dela nas taxas e impostos, e essa
presuncdo ndo cede, senfo quando a duplicata se
achar declarada nos textos, ou déles se concluir por
ilagao inevitdvel.

E o que ja nos disse COOLEY, e nos vai dizer
Brack:

Presumption and construction against taxation. — The
presumption is against the intention of the legislature to
impose double taxation on the same property, and a statute
will not be so construed as to produce this resulf unless
required by ifs express terms or by necessary implication.
(H. CameseLL-BrLAck: Taxation, 11, C. 2, 37, Cyc. n® 755).

E o que, igualmente, nos expGe JuDSON:

It is a rule of: construction, repeatedly recognized by the
courts in taxation cases, that double taxation will nof be
presumed to have been intended, and will only be enforced
under express mandate. (Freperick N. Jupson: A Treafise
on the Power of Taxation, § 425, pag. 543} . -
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E, enfim, o que também nos atesta a Enciclopédia
do Direito Inglés e Americano:

A purpose to impose double taxes will not be presumed,
and to produce such effiect the legislative intent ‘must be clear
and ummistakable. (The Americ. and Engl. Encgclop. o}
Law, vol. 27, pag. 608} .

A jurisprudéncia americana acrescenta a estas
licbes a de que se comete o érro da fributagio dupli-
cada, tdda a vez que, ‘debaixo de qualquer forma,
se taxar duas vézes a mesma coisa, — Double faxa-~
tion should be avoided... in not taxing the same thing
twice, whatever-its form”., (H. CampPBELL~-BLACK,
loc. cit., nota 10}.

- Acrescentam, ainda, os mestres e arestos da mée
patria das nossas institui¢des constitucionais, que ndo
se evita a norma proibitiva dos tributos duplicados,
“tributando-se a mesma coisa sob nomes diversos.
— The rule is not to be evaded by taxing same thing
under different names”. {BLACK, loc. cit., pag. 758,
texto),

Temos, portanto, na espécie vertente, um caso
de taxa duphcada com a sua caracterizagdo mais
perfeita e a sua evidéncia mais incontestavel. A
duplicagdo consiste na incidéncia dupla da mesma
taxa sObre o mesmo ato, a carga, ou a descarga,
oneradas, uma ou oufra, com a mesma taxa, duas
vézes exigida sob duas designag¢des diversas. A
duplicata nio deixa de ser duplicata, sendo a taxa
a mesma, como &, — ndo deixa, dizemos, de ser
duplicata, por se dissimular com a variagdo do nome,
arrecadando-se, como se arrecada, com o de taxa de
carga e descarga e, ao mesmo tempo, com o de taxa
de capatazias.
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- Mas, se &, visivelmente, uma taxa duplicada, s6
um texto legislativo, explicita ou impliictamente deci-
sivo, teria competéncia para lhe dar legalidade.
Ora, tal texto ndo vemos, ndo temos noticia de
onde exista, ndo nos consta que fdsse indigitado por
ninguém, ndc sabemos onde o teriam ido achar os ;

ministros, a quem se deve a concessdo de semelhante
faculdade.

De que é&le n3o existe ndo péde haver maior
prova que a de, sendo tdo contestado, nio se conhe-

cer ninguém, que o aponte, quando tantos s3o os
interésses empenhados em o descobrir.

Estes, em vez de indicarem a disposicio legal,
regulamentar, ou contratual, onde se atribua a
emprésa direito, parda, além da taxa de carga e
descarga, arrecadar a de capatazias, tentam sair do
embaraco, deslocando a justificagdo desta sequnda
taxa, deslocando-a do seu assento natural: isto é,
dos textos onde se dispde sdbre a taxa de capatazias, il
ou sbbre a taxa de carga e descarga, para outras
normas, regulamentares ou contratuais materialmente
alheias do assunto e consagradas a objetos explici-
tamente diversos. o

& o que se faz com a evasiva, apontada na
consulta, de que a taxa de carga e descarga paga “a
utilizagdo do cais”, ao passo que a de capatazias @f
retribui o servico de carga e descarga. El

Esta singular combinagio logo & primeira face -
brilha pela extranheza de pér as denominagdes em
desconchavo com as coisas denominadas. Veja-se a
curiosidade. Ha um servigo de carga e descarga, e ha
uma taxa de carga e descarga, mas o servico de
carga e descarga ndc se remunera com a taxa de
: carga ¢ descarga; remunera-se com a taxa de capa-
tazias, Ha um servigo de cais e uma taxa de cais.
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Mas o servi¢o de cais n3o se retribui com a taxa de
cais. Retribui-se com a taxa de carga e descarga.

Direis que legisladores e administradores tinham
caprichado em trocar o nome s coisas, dando a cada.
uma, n3o o que melhor se lhe ajustasse e a definisse,
mas o que melhor a dissimulasse, e nos induzisse a.
lhe perdermos o rastro. Se uns e cutros se dessem a0
gosto de rebuscar anfiguris, ndo poderiam ter exco-
gitado obra mais & feicdo do género,

Mas foi, por ventura, assim que se houveram os.
autores dos regulamentos ¢ os celebradores dos con~
tratos, sObre cuja interpretagdo ora se argumenta?
Naéo, evidentemente nio foi.

Servico de cais e taxa de cais, servico de carga.

2 descarga e taxa de carga e descarga sio duas.

equacSes distintas uma da outra, cada qual com os
seus dois térmos enfre si correlativos, O servico de.
carga e descarga acarreta a taxa de carga e descarga.
O uso do cais impée a taxa de cais. Cada um desses
servicos tem a sua caracterizacdo, de onde resulta a
caracterizagdo da taxa correspondente,

Mas o que determina a caracterizacdo de um
servi¢o ndo ¢é o lugar, por onde éle transita, mas a
natureza da operagdo que o constitui. Assim o Servigo
de carga e descarga atravessa o cais, Mas o que o
especializa ndo € o cais, através do qual .8le passa;
é o transporte da mercadoria, carregada ou descarre-
gada, em que &le consiste. Da mesma sorte que o que
individualiza o uso do cais, ndo ¢ o transito que por
éle faz a mercadoria, mas a comunicacdo, o contacto
em que pde a terra com o navio, a situagdo, em que

Ppde o navio, acostado & terra, de receber ou despejar

a <€arga.
Tais no¢des, de uma vulgaridade elementar, nio
se confundem nem na pratica das coisas, nem na
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técnica das leis, nem nos estilos da administracgo.
Ninguém ignora que o objeto e o proveito da carga
e descarga ¢ a remogio das mercadorias. que se
embarcam ou desembarcam. Quando, portanto, se
fala em taxas de carga e descarga, nio se pode
ignorar que a contribuicdo, de que se trata, é a que
recai scbre a conducdo da carga de terra para bordo,
ou de bordo para terra.

Também ninguém desconhece que o préstimo e
a serventia dos cais e docas é darem seguranca e
comodidade & embarcacio para recolher a carga, au
a transbordar. Quando, pois, se trata de taxas de
cais, ja se sabe que ndo se cogita senfo das qué
recaem sObre a atracagdo ou estada do vaso mercante
no embarcadouro adequadn ao embarque ou desem-
barque de mercadorias.

A distingiio, entre essas duas noc¢des, entre as
coisas que nelas se envolvem, e as denaminagées que
as separam, estd na face da letra. O senso comum
bastaria para discriminar da taxa de carga e descarga
a taxa de cais. O que t6da a gente discerne a primeira
intuigdo, ndo era possivel que o ndo discernissem os
governos, que projetaram, negociaram e outorgaram
a concessio das Docas de Santos. |

Desde o edital da concorréncia comecou a esta-
belecer-se que as taxas, de que subsistiria a emprésa,
eram a de atraca¢io dos navios, a de carga ou
descarga e a de armazenagem. E o que éle declara
na sua clausula oitava.

To6das as propostas concorrentes mencionam a
taxa de atracagdo: a 1% nas suas clausulas 9 e 18" a
2" na sua clausula 11%; a 3% na sua clausula 10%: a
4°, sob a letra b; a 5% que é a dos concessionarios, na
2* condicdo, letras ¢ e d. (Atos Oficiais, pags. 84,
89, 41, 47, 50, 5 4e 57).
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Na ultima proposta (a dos concessionarios),
néo se lhe da o nome de taxa de atracaggo; mas diz-se
que ela se cobrara “por metro corrente de cais ocupa-
do”, (ibid., pag. 57), expressbes iguais as da
proposta n® 2, clausula 9* (ibid., pag. 46), onde, por
éste modo, se define a taxa de afracacdo, por ela
contemplada na clausula 11%, (Ibid., pag. 47). Das
outras, a proposta n’ 1, clausula 9, declara que a
taxa de atracagdo sera “por metro corrente”; a pro-
posta n* 3, clausula 10%, que "por metro de compri-

mento”, e a proposta n° 4, letra b, que “por metro
linear”. (Ibid., pags. 39, 50 e 54).

Donde, pelo concurso das cinco propostas se
averigua que a taxa de atracagdo é a que se arrecada
sébre os navios, segundo a c.:fensdo da linha de cais
que cada um déles ocupa. A taxa de atracacdo, pois,
¢ a taxa de ocupa¢do do cais.

Ora, a ocupagio do cais é a sua utilizacéo.

O valor do testemunho dos primitivos concessio-
narios, a relevancia da sua opinifo e da sua intencio,
neste assunto, contra as alegacdes e pretensdes dos
seus atuais sucessores, cresce ainda, e bem sensi-
velmente, com os térmos da proposta aditiva que
aquéles, na mesma data da sua principal proposta,

submeteram ao Govérnc.

Ai alvitravam éles a substituicio desta, nos
artigos ¢ e d, por éstes outros:

“Para navios a vapor, qualquer que
seja a sua tonelagem, por dia e metro
correnfe de cais ocupado, 350 réis, e mais
500 réis por cada tonelada de mercadoria
carregada. Para navios ndo a vapor, qual-
quer que seja a sua tonelagem, por dia e
metro corrente de cais ocupado, 250 réis, e
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mais 500 réis por fonelada de mercadoria
carregada ou descarregada.” (Atos Ofi-
ciais, p. ns. 57-58)}.

Como se v&, cada uma dessas verbas se divide
em dois membros. .

No primeiro membro de cada uma das duas
varbas se estipula uma taxa s6bre o navio, “qualquer
que seja a sua tonelagem, por metro corrente de cais
ocupado.”

¥ uma taxa indiferente & tonelagem, Logo, nada
tem com a carga ou descarga. E uma taxa que se
gradua por metro corrente de cais ocupado. Logo, é
uma taxa sébre a utilizagdo do cais.

Nio é tudo.

Ja vimos que o Ministério da Fazenda, consul-
tado, em 1887, acérca das contribuicdes remunerativas
com que devia ser dotada a emprésa, cuja concessdo
se estudava, opinou, dizendo: “Entendo que as taxas
a cobrar devem equivaler as atualmente em vigor”,
e, invocando o art. 599 da Consolidacdo das Leis das
Alfandegas de 1876, respondeu ao primeiro artigo
do questionario do Ministério da Agricultura,.

O primeiro quesito déste Ministério versava
sobre quais seriam as "'taxas a cobrar pela afracagdo
dos navios as pontes e cais que £dssem construidos”.

Notar bem. O de que se tratava, neste quesito,
era das taxas “pela atracagido”.

Das taxas “pela carga e descarga de mercado-
rias”, era o segundo quesito 0 que se ocupava,

Respondendo, pois, ao primeiro quesito, concer-
nente as “taxas de atracacdo”, o que faz o Conse-
lheiro BELISARIO é aconselhar que se adote o disposto
na Consolidagdo, entdo em vigor, das leis aduaneiras,
art, 599, que éle transcreve,
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: Pois bem. Esse texto regulamentar dividia a
taxa de "docas, pontes e cais”, (uma s6 taxa) em
taxa de “afracagdo externa e taxa de afracacio
interna’, computadas, uma e outra, aos navios e
saveiros, em 600 a 800 réis, “por metro linear de cais
ocupado e por dia efetivo de descarga”, ou em 300 a
400 réis, "por metro linear de cais ocupado e dia em
que nao houver descarga”. (Atos Oficiais, pag. 66).

Paga-~se a taxa, assim nos dias em gue houver
descarga, como nos em que ndo a houver. Logo, nao
é a taxa de carga e descarga. Paga-se, em se
ocupando o cais, a ponte, ou a doca, em havendo
atracacdo, externa, ou interna. Logo, é a taxa de
atracac¢ao.

Mas ¢é pela atracag¢8o que se utiliza o cais. Logo,
a taxa que paga especialmente g utilizac8o do cais ¢
a taxa de atracagao.

A carga e descarga tem a sua taxa distinta,
sobre a qual o Ministro da Fazenda ali discorre no
quesito imediato, o sequndo quesito, e com a qual se
ocupa a Consolidagdo de 1876, noutro artigo, no
art, 628. '

Recaindo sébre o péso da mercadoria carregada
ou descarregada, esta contribui¢io onera a merca~
doria descarregada. ou carregada, para retribuir a
vantagem obtida com a carga ou descarga da mer-
cadoria. '

N3io &, portanto, o uso do cais o que ela com-
pensa. Esse ja compensado estd com a taxa de
atracacdo. Pago éle com esta, o beneficio da carga
e descarga, distinto daquele, se pagara com a taxa,
a que &ste servico deu o nome, a taxa de carga 2
descarga.

Que a afracacdo ao cais é utilizacdo do cais,
ninguém o ousara negar, Logo, é uma taxa de utili-
zacdo do cais a taxa de atracag3o.
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Querem, porém, agora, que seja de utilizacdo
do cais a taxa de carga e descarga. Logo, neste
suposto, duas taxas temos de utilizagdo do cais.

Mas, se as duas tém o mesmo objeto, se ambas
sdo taxas de utilizagdo do cais, por qué duas taxas e
ndo uma s6? Se a taxa de carga e descarga é a que
retribui a serventia do cais, por qué taxa de carga e
descarga, e ndo taxa de cais?

Ao que nos diz também a consulta, para explicar
a redundancia estensiva da cobranca da taxa de
carga e descarga duplicada com a de capatazias,
engenhou-se a sutileza de que a taxa de capatazias
retribui “a remogfo das cargas desde o lugar em que
sfo descarregadas, junto ao costado do navio, até os
portdes do cais, isto &, por uma faixa dc 35 metros”.

A invencdo é arbitraria e fuitil. Nao ha, na
histéria desta questdo, nem na contextura ou na

jurisprudéncia das leis, regulamentos e atos admi-
nistrativos que a elucidam, um texto, uma circuns-

. téncia, uma opinido, a que tal subterfigio se possa

arrimar.

Nunca ocorreu a ninguém seccionar a descarga
em duas fases distintas, cada uma com a sua taxa.
Ninguém imaginou jamais excluir da descarga a série
de atos, que a continuam, reduzindo-a estritamente
ao trasbordo, & operag¢io de transpor a mercadoria
de bordo para fora do navio junto ao seu costado, e
considerando como um processo ndvo, separado,
independente, sob o nome de servigo de capatazias,
o transporte de ao pé da embarcagdo aos portdes
do cais.

Tal definicdo nunca se deu do servigo de capa-
tazias. A tal limitacdo nunca se submeteu o service
de carga e descarga,
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Sempre se teve por carga a operagdo que, rece-
bendo as mercadorias nos portdes do cais, as leva
até a bordo, e por descarga a que, recebendo as
mercadorias a bordo, as conduz até aos portdes do
cais. Cindir cada uma dessas operacbes em duas,
para dobrar a taxa, que sempre se cobrou sébre a
carga, ou a descarga no seu todo, seria um artificio
de muito engenho, uma agudeza de alta finura e
curiosa imaginagdo, mas de excentricidade inconci-
lidvel com a verdade sabida e corrente das coisas e
leis que imperam no assunto.

Estas, por um regimen, sem variaces até hoje,
dividem o complexo trabalho de recebimento e expe-
dicdo das mercadorias de embarque ou desembarque,
nos estabelecimentos aduaneiros e seus substitutos
legais ,em trés servigos sucessivos, com as suas trés
taxas remunerativas: o servigo de afracacdo, que poe
em contigilidade com o cais, para o embarque ou
desembarque das mercadorias, as embarcactes em
carga ou descarga; o servico de carga e descarga,
pelo qual as mercadorias segquem dos portées do cais
-até a bordo, ou vém de bordo até aos limites do cais:
o servigo, enfim, de armazenagem. que, tomando na
extrema do cais as mercadorias descarregadas, lhes
proporciona abrigo e guarda, até se entregarem aos
seus donos,

Subdividir, agora, em dois um désses trés servi~
¢os, de sua natureza inteiricos, o de carga e descarga,
dando a uma das suas sec¢des o nome de servigo de
capatazias, quando, pelo contrario, do servico de
capatazias € que sempre [foi parte a carga e descarga;
introduzir na triplice divisdo tradicional do regimen
das docas esta novidade, para, a pretexto do quarto
servigo, assim criado, por desmembramento arbitrario
de um ou dos outros, elevar de trés a quatro o niimero
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de taxas, podera ser engenhoso, podera mesmo ser
itil aos autores da idéia, poderia, até ser razoavel, se
quisessem, mas para se legitimar, para se legalizar,
necessitaria de lei, que o autorizasse e tal lei ndo
existe, nem ha lei alguma, das existentes, que a tal
5¢ preste.

Em conclusdo, peis, nenhum motivo temos para
hesitar na solugéo do primeiro quesitc,

Se a Companhia, de que se trata, exige e em-
bolsa, pela carga ou descarga das mercadorias que
se utilizam dos seus estabelecimentos, a taxa de
capatazias, sobreposta a de carga e descarga, duas
vézes, destarte, arrecada, por um s6 servico, uma
retribuigdo, a que nio tem direito senfio uma vez.

Pelo servico de embarque ou desembar~ue de
mercadorias, que nfo passam pela alfandega, e, rece-
bidas, nos portées do cais, sdo levadas aos navios, ou
que, vice-versa, descarregadas dos navios, sfo entre-
gues aos destinatarios nos portdes do cais, ndo tem
a Companhia Docas de Santos direito de cobrar
sendo uma s6 taxa: a de carga e descarga.



11

Y
Se o contrato feito com os concessionarios do
cais de Santos ndo lhes dava direito a tais taxas (1),
poderia um ato do Poder Executivo atribuir-lhas? .
Qual o valoer juridico dos atos do Govérno, que
permitiram a cobranca dessas taxas?

Assim se enuncia o segundo quesito.

O regimen instituido pelo decreto n® 9.979, de
12 de julho de 1888, clausulas V*, VIII® e X* bem
como pelo contrato que as converteu em origem
reciproca de obrigagles e direitos entre o Govérno e
0s concessiondrios, ndo foi, até hoje, alterado quanto
aos servigos ali estabelecidos, nem quanto as taxas
assinadas'a sua retribuigdo. Os decretos n® 74, de 21
de margo de 1891, n°* 790, de 2 de abril de 1892,
n° 912, de 15 de julho do mesmo ano, o respeitaram e
mantiveram; sendo que, em todos &les, a clausula final,
quinta no primeiro, sétima no segundo e sexta no
terceiro, declaram subsistentes e em pleno vigor as
disposi¢des dos decretos anteriores, nio revogadas,
nem alteradas, em nenhum dos outros.

Longe de serem aumentadas as taxas, que o
decreto n® 9.979, de 12 de julho de 1888, autorizara,
O que se prescreveu em um dos atos posteriores a éle,

{1} As de que se ocupa o primeiro quesito, cuja solucdo acabamos
de assentar,
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atos que, a éle reunidos, constituem o estatuto juridico
da emprésa das Docas de Santos, é que elas nunca
seriam aumentadas. Assim se enuncia, como ja vimos,
a clausula 1II*, do decreto n® 10.277, de 30 de julho
de 1889, mediante a qual se alargou a concessio do
ano anterior.

Mais tarde, porém, avisos ministeriais, de que
nos fala a consulta, e que, no lugar onde escrevemos
€ste parecer, ndo temos ensejo de examinar, deram
permissdo aos concessionarios do cais de Santos,
"para cobrar taxas de capatazias, ‘juntamente com
a de carga e descarga, por éste simples servico, e em
relagdo a tédas as mercadorias embarcadas, passem
elas, ou ndo, pela Alfandega”.

Tais avisos, evidentemente, se nio eram a
demonstragdo, a que acabamos de proceder, liberali-
zaram a essa emprésa mais um acesso a bélsa dos
contribuintes, reconhecendo-lhe o direito & cobranca
de uma taxa, que nem o seu contrato, nem nenhum
dos atos anteriores, do legislador, ou do Govérno,
lhe atribuiam,

. Foi, entretanto, em tais atos, nio s meramente
administrativos, mas meramente ministeriais, que se
estribou o Presidente da Repiblica, aos 17 de feve-
reiro de 1893, para no decreto n® 1.286, com que
entdo aprovou o regulamento da Companhia Docas
de Santos, favorecé-la, com o beneficio dos arts. 17
e 20, sobre a matéria dos quais versa o quesito
segundo,

No art. 17 se dispée:

As mercadorias descarregadas no cais, que nio forem
retiradas no prazo de 48 horas, sero consideradas armaze-
radas e sujeitas s taxas de armazenagem e capatazias,
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No art. 20, se estatui:

A armazenagem e capatazias, que ndo forem cobradas
pela alfdndega e pertencerem & Companhia, serfo cobradas
de acordo com as que estdo ou forem cobradas para a
Alfdndega de Sanfos.

Relata a consulta, que, desde &sse tempo, aquela
Companhia cobra pelo mero servico de carga e
descarga, de mercadorias, a taxa de carga e descarga
mais a de capatazias, acompanhando, quanto a esta,
as taxas alfandegarias em tddas as suas variacdes.

Que valog tem, juridicamente, &sse ato do Poder
Executivo?

T'éda a contribui¢io prblica (tributo, impdsto,
direito, ou taxa) ha-de-resultar de uma lei. Nenhuma
pode existir, sendo por uma lei, que a estabeleca. Sem
uma lei, que a autorize e limite, nenhuma se pode
langar, ou arrecadar,

Este principio domina todo o direito publico
moderno, Vamos encontra-lo, desde as origens, na
matriz de todo o direito constitucional existente, na
Constitui¢do inglésa, desde as origens na Consti-
tuicio dos Estados Unidos, desde as origens na
Constituicdo francesa e em tddas as Constituicdes
conhecidas.

Ninguém ignora quio cedo surgiu e triunfou na
Gré-Bretanha esta reivindicacio juridica dos contri-
buintes contra o arbitrio da prerrogativa régia. Ja em
1215 a Magna Carta instituia que ndo se decretassem
tributos ou subsidios pecuniarios & coroa, sendio por
ato do Conselho do Reino. “Nullum scutagium vel
auxilium ponatur in regno nostro, nisi per commune
consilium, regni nostri,” (Cap. XII).
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A ésse monumento sébre todos famoso na histé-
ria da liberdade politica, onde se tem ido buscar a
procedéncia mais remota da regra, de que “nenhum
énus financeiro, nenhum gravame tributario pode
impor a coroa ao povo sem o consenso do Parlamento
(the Crown can impose no [inancial burden what-
soever on the people without consent of Parliament)
sucederam sob Eduardo I, em 1297, as Confirma-
tiones Chartarum, entre as quais o estatuto De
tallagio non concedendo, determinava, renovando a
conguista anterior, que n&o se levantaria contribui¢do
nenhuma sem a aquiescéncia concorrente dos pares
do reino e dos comuns: “Nullum tallagium vel auxi-
lium, per nos, vel haeredes nosiros, in regno nostro
ponatur seu levetur, sine voluntate et assensu archie-
piscoporum, episcoporum, comitum, baronum, mili-
tum, burgensium, et aliorum liberorum hominum de
regno nostro. (W. S. Mc. Kecunig, Magna Carta,
1905, pag. 275. -— DE LoLwmE, The Constitution of
England, ed. de 1853, pag. 30 — Avrpueus TopD,
On Parliamentary Government in England, v. 1,
pag. 453, v. Il, pag. 20).

Mas a grande norma, contrariada, abalada e
violada, muitas vézes pelas reagdes do trono, ndo se
consolidou senfio com a revolucdo de 1688, mediante
o Bill of rights, que, convertido em ato legislativo,
sob o titulo de An act declaring the rights and
liberties of the subject {1689), declarou que “nin-
guém podera jamais ser compelido a qualquer pres-
tacdo, empréstimo ou impdsto de qualidade alguma
(any gift, loan, or benevolence, or tax), sendo por um
ato do Parlamento.” (pE LoLME, pags. 50 — ALPH.
Toop, v, 1, pag. 453 — ErskiNE May, Parliamen-
tary Practice, pag. 512 — Tuwarres, Guide fo
Constitutional Law, 5° ed., pags. 54, 65-6).
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Desde entédo ésse canon fundamental nunca mais
se viu ameagado, ou passou por controvérsia alguma.

Da grande guerra civil em diante nunca mais pretendeu
a coroa qualquer direito a impor contribuicses ao pais. O
Parlamento, e s6 o Parlamnto, pode autorizar o langamento
de tributos, quaisquer, que sejam. Parliament, and Parliament
alone, can authorize any levy of ‘duties.

(Leonarp CourtNEY, The Working Constitution of the
United Kingdon, 1905, pag. 24).

Como, porém, o parlamento se compde de duas
camaras, das quais s6 uma é de eleicio popular, a
essa exclusivamente se reservou a iniciativa nas leis
de impostos, negando-se a dos lordes a faculdade,
ndo 56 de as submeter a emendas, mas, até, de as

' rejeitar, E o que COOLEY, o conbecido constituciona-

lista americano, acentua com ctidado, quando, refe-
rindo-se aos tempos, em qtie, na evolugdo do govérno
britanico, o Poder Executivo disputava o arbitrio de
estabelecer e arrecadar tributos, assim se exprime, no
seu tratado -— Dos Impostos:

Repelida e abandonada essa arrogante pretensio, veio a
tornar-se um dos principios mais inflexiveis de govérno (it
became one of the most inflexibile principles of government)
o de que o Poder Executivo ndo podia arrecadar contribuicses
de qualquer espécie, a nfo ser em execugho das leis feitas
para déle receberem cumprimento (that the executive could
levy no taxes whatsoever except in execution of laws that had
been made for his observance). O principio vai ainda além,
estabelecendo que os tributos, impostos ou taxas (faxes) sdo
concessGes (are a grant), concessdes do povo, sdbre que
recaem, e que tais concessdes hdo de ser outorgadas pelos
representantes imediatos do povo. Dai vem que tédas as leis
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de receita, na Gré-Bretanha, se iniciam na Camara popular do
Parlamento, assembléia mui tenaz dos seus privilégios.

{Tr, CooLEY, A Treatise on the law of Taxation, 3* ed.
1903, v. 1, pag. 43).

Pareceria que esta privatividade, atribuida &
segunda cémara, quanto as leis de Impostos, ja nio
teria lugar nas constitui¢des, como as dos Estados
Unidos, quer na Unido, quer nas unidades federadas
que a compdem, constituicbes nas quais ambas as
camaras parlamentares se elegem pelos sufragios do
povo, Mas as constituices republicanas mantiveram
a norma da Constitui¢do inglésa, que desta se trans-
mitiu as suas descendentes. “Seguindo éste prece-
dente”, diz CooLEY, “a constituicio federal requer
que tddas as leis de receita se originem da cimara
dos representantes; Jisposi¢do esta a que correspon-

‘dem as das constituicBes em muitos dos Estados”.

(Ibid., pags. 43-45).

Essa restri¢do, adotada, igualmente, na Consti-~
tuicdo Brasileira {art. 29), “pouca ou nenhuma
relevancia tem”, como bem o nota o jurisconsulto
norte~-americano, em tais paises, onde os dois ramos
da legislatura derivam, um e outro do povo, e ante
elas sdo um e outro responsaveis. Ai, o que subsistiu
como um dos principios de mais valor em matéria de
govérno (one of the most valuable principles of
government)”, é a regra de que os Orgdos da
administragdo pablica “se cinjam estritamente aos
deveres executivos’”, um dos quais estd em ndo
criarem contribui¢Ges, mas limitarem-se a cobrar as
que a lei manda,

As palavras do escritor americano sdo peremp-
térias, na sua conclusdo e energia:

Os funcionarios do Poder Executivo (execufive and
ministerial officers) aplicam as leis de impostos {enforce the
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tax laws), mas, procedendo assim {in so doing), devem
manter-se, estritamente, denfro da autoridade, que lhes
conferem essas leis, ¢ ndo podem acrescentar, sem mudar, no
mais leve grau, qualquer coisa a respeitc de um tributo
legalmente estabelecido. But, in doing so, they must keep
strictly within the authority those laws confer, and they cannot
add to or vary, in the slightest degree any tax lawfully
levied, (1bid., pag. 45).

Téo inflexivel (so inflexible) é esta regra,
adverte CoOLEY, que “a legislatura mesma, como zo
diante se mostrard, ndo pode revestir da sua autori-
dade, para tal efeito, ésses funcionarios. Onde o povo
localizou o poder, ai ha de éle ficar e exercer-se.
Where the people located the power, there it must
remain and be exercised”, (Ibidem).

B nisto, pondera, ainda, o sabio magistrado, é
em se arrecadar “por autoridade da lei”, que se
distingue a fributagdo no regimen constitucional, da
tributagdo extorquida nas épocas “de arbitrio e
tirania”.

Taxes are supposed to be regular and ozderly ... They
differ from the forced contributions, loans and benevolences
of arbitrary and tyrannical periodes in that they are levied by
authority of the law. {Ibid., pag. 4).

E esta uma das exigéncias fundamentais (fun-
damental requirements) (Ibid.), do direito tributario.
A decretagio do impdsto, sob qualquer das suas
formas, das contribui¢des exigidas ao piiblico, seja
qual for o género em que couberem, é uma funcao
peculiar & lei, um poder, pela sua esséncia, legislativo,
poder que se acha subentendido, onde quer que esteja
o de criar a lei, como a parte no todo, e o efeito na
causa, '
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It is a legislative power; and when the people by their
constitutions, creafe a department of government, upon
‘which they confer the power to make laws, the power of
taxation is conferred as part of the more general power.
(Ibid., pags. 7-8).

Né&o se havia mister de que, tracando a estera
privativa do legislador, os textos constitucionais lhe
particularizassem, como lhe particularizam, entre
outras atribui¢cSes unicamente suas, a de fixar as
contribui¢bes, os tributos, os impostos, as taxas.
Bastava ter investido um dos érgdos da soberania,
té-lo investido, com especialidade, na missdo de gerar
a lei, para se considerar abrangido, e necessiriamente
neste poder geral, no poder geral de legislar, o poder
especial, que lhe é inseparavel, de tributar.

- Todos os expositores da doutrina tributaria nos
Estados Unidos assim no-la ensinam.

Junson, por exemplo, no seu tratado Do Poder
Tributério, o define, sob ésse aspecto, déste modo:

A legalidade, no tocante & tributagfo, exige, nfio s6 que
a contribui¢io (the tax) tenha um objeto de carater piblico,
abrangido no territério para o qual se dispde, e recaia sébre a
propriedade, os megécios, ou as pessoas sujeitas & legitima
jurisdicdo do Estado, senfo também que o poder de tributar
seja exercido pela autoridade legislativa do Estado, but also.
that the taxing power be exercised by the legislative authority
of the State. O poder tributante (fhe faxing power) é um
poder soberano, exercido pela auforidade legislativa do
govérno (exercised by the legislative authority of the
government), e as contribuigdes publicas ndo se podem coletar,
sendo quando se haja procedido ao seu langamento, e se
proceda 4 sua cobranga pelo modo especialmente prescrito
na lei, Taxes can only be collected, wbhen the property has
been assessed and taxes collected in the mode specifically
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prescribed by law. A discrigdo legislativa (legislative dis-
cretiont), sob as limitagBes impostas na Constituicio Federal e
nas Constituicdes dos Estados, cabe determinar a matéria
dos impostos, os seus objetos... Se o legislador ndc exercer
esta autoridade, ndc lhe podem suprir a omissdo os funciona-
rios do executivo, nem os tribunais. The failure of the
legislature to exercise this authority cannot be supplied by
executive officers or by the courts.,

(FrepricK N. JupsoN, A Treatise ou the Power of
Taxation, State and Feder., in the Unit. States, 1903,
pags. 550-551, § 431).

Este, acentua o escrifor americano, éste & o
‘canon fundamental” em matéria de impostos (the

fundamental canon of taxation}. (Loc. cit.. pag.
n® 551). '

GRAY, na sua obra sobre as limita¢des do poder
tributativo, precisa em térmos categéricos esta ver-
dade comum a todos os regimens livres:

A imposi¢do de tributos e a disposicio de sua receita
competem exclusivamente ao ramo legislativo do govérno
belong exclusively to the legislative department, o qual é
poder especialmente representativo do povo, que paga o
imposto. ..

(James M. Gray, Limitations of the Taxing Power,
San Francisco, 1906, pag. -125). : '

Acrescenta essa -autoridade que tudo quanto,
neste assunto, determine o Poder Legislativo, “obriga
de um modo absoluto o Poder Executivo, como deli-
beracfio, que & do legislador, sébre matéria peculiar-
mente legislativa,”

[t is absolutely binding on the executive, being a

" legislative determination of a peculiarly legislative matter,
(Ibidem) .
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E acaba formulando, nos térmos consagrados, o
axioma de que

o poder de tributagio & um poder legislativo. The
power of taxation is a legislative power. (Ibidem) .

No mesmo sentido, com a mesma nitidez e insis-
téncia ainda maior, se exprime CAMPBELL BLACK,
na sua monografia dos impostos, seguramente o mais
copioso e completo dos tratados gerais acérca désse
assunto na literatura juridica dos Estados Unidos.
“O poder de instituir tributos”, diz o eminente
jurisconsulto,

reside exclusivamente (is vested exclusively) no ramo legisla-
tivo {(on the legislative department) do govérno, e nio pode
ser exercido sendo no uso da sua autoridade (and cannot be
exercised except in pursuance of ifs authority). Nem’ os
tribunais, nem o executivo possuem competéncia alguma de
tributar, sendo ela fung8o privativa das camaras legislativas.
Neither the cowrts no the execufive possess any power of
taxation, this being solely the function of the legislature,
Qutrossim, resalvadas as limitagdes gerais e constitu-
cionais do poder dos Estados a &ste repeito, 56 o legislador
tem o direito e o arbitrio (the legislature alone has the right
and discretion) de fixar a ocasido, a soma, a natureza e o
destino das contribuigdes, que se vio lancar, bem assim os
meios de lhes executar o pagamento. Nem ha nenhuma, seja
qual for o seu género, a que se possa obrigar o individuo, ou
a sua propriedade, ndo sendo em obediéncia a uma lei positiva,
ou que se possa executar, senio conforme ao que nela se
determine. And no tax of any kind can de laid upon the
citizen or his property, save in pursuance of a positive law,
nor in any other manner than in accordance with its provisions,
(H. CamppeLL Brack, Taxation, I, E. 37 Cyc, 724-5) .

E esta, acrescenta o mesmo autor, “‘uma das
caracteristicas essenciais de todo o tributo”: The
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essential characteristics of a tax are that it is not a
voluntary payment or donation, but an enforced con-~
tribution, exacted pursuant to legislative authority...

(Ibid. 37, Cyc. 708).

A mesma ligdo nos depara a grande Encyclopé-
dia Juridica Americana e Inglésa:

O poder de tributar {¢he power to tax) & essencialmente
legislativo de sua natureza (is essentially legislative in its
nature) e cometido ao corpo legislativo (vested in the legis-
lature) de cada Estado, mediante a outorga geral do poder
legisiativo (by a general grant of legislative power), quer a
constituicdo, nessa outorga, o enumere explicitamente entre
as atribuicdes do legislador, quer o nio enumere. Consoante
a éste principie, ¢ da competéncia exclusiva da autoridade
legislativa (it is exclusively within the province of the legis-
lature) resolver tédas as questdes de tempe, oportunidade e
extensdo quanto aos encargos fributarios, assim como no
tocante as matérias, sébre que o poder tributario se ha de
exercer.

(American and English Encyclopaedia of law, vol. 27,
pags. 613-4}).

WILLOUGHEBY, no seu Direito Constitucional,
resume tdda essa doutrina em breves palavras,
dizendo que o impor, o distribuir e o prescrever a
maneira de arrecadar qualquer contribuicio tributa-
ria, tudo pertence & funcdo legislativa.

The levying of a tax, that is to say, the determination that
a given tax shall be imposed. assessed and collected in a
certain manner, is a legislative function.

(WiLLoucnsy, The Constitution Law of the Un. Stat.,

vol. 1, § 260, pag. 575).

Quer-se dizer: quem individua o imp&sto, quem
estatui as condi¢es do seu langamento, quem traca
o sistema da sua cobranca, é sempre a lei, por uma
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funcdo de sua alcada privativa, E de tal modo
privativa, que chega a sélo afé¢ por definic3o,
entrando essa privatividade legislativa da sua origem
nas defini¢Bes juridicas do impdsto.

Eis, por exemplo, algumas, das mais autorizadas:

Taxes are the burdens or charges imposed by the
legislative power (decretados pelo poder legislativo) of a
Stafe upom persons or property, to raise momey for public
purposes.

(Clegg. v. State. 42 Texas, 605, 608. Apud Coorsy,
op. cit., v. L, pag. 1, not. — The Americ. and English
Encycl. of Law, v. 27°, pag. 578. — 37 Cyc. 706).

Taxes are charges imposed by or under the authority of

the legislature upon persons or property subject to its
jurisdiction.

(People v. Mc Creery. 34 California 432. 454. Apud,
87 Cyc. 706, not. 1}.

Releva advertir, entre paréntesis, e por uma vez,
para atalhar de prevencdo objecdes descabidas, que
o vocabulo tax (no plural, taxes) n3o significa
unicamente a taxa sfricfo sensu, nem, ainda, o impdsto
no sentido estrito, mas assim o impdsto como a taxa,
um e outro lafo sensu, a saber, tédas as contribui¢des,
com que O govérno possa onerar, a bem do publice,
as pessoas, suas relagGes e seus haveres. B nesta
ampla acepgéo que se utilizam désse térmo os autores,
as leis e os julgados no direito norte-americano.

Quem o diz, & o classico STory: “In a general
sense all contributions imposed- by the government
upon individuals for the service of the State are
called taxes, by whatever name they may be known,
wether by the name of ¢ribute, tythe, talliage, impost.
duty, gabel, custom, subsidy, aid supply, excise, or
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other name.” (On the Constituion, 5 ed., vol. 1,
§ 950).

O carater privativamente legislativo da funcdo
tributaria nfo resulta sbmente, no direito americano,
do consenso universal dos mestres. Esta impresso,
também, no concursc geral dos arestos, sem que uma
s6 discrepancia do oraculo supremo da justica que-~
brasse jamais a linha dessa tradicio,

No caso United States v. New Orleans, a
Suprema Corte dos Estados Unidos categdricamente
declara que “o poder de taxar pertence, exclusiva-
mente e sem controvérsia, ao ramo legisiativo do
Govérno”,

The position that the power of taxation belonss exclu-
sively to the legislative branch of the government no one
will controvert, Under our system it is lodged nowhere else.
(8. Otto, 381-398. 25 Law Ed., 226),

No caso Meriwether v. Garrett, outra decisio
do mesmo tribunal estabelece, terminantemente, que
“o poder de tributar é legislativo e ndo pode ser
exercido, sendo debaixo da autoridade do legislador:
“The power of taxation is legislative, and cannot be
exercised otherwise than under the authority of
the legislature.” (12 Otto, 472-533. 26. Law. Ed.,

197, 200).

No caso Spencer v. Merchant, a sentenga do

* supremo tribunal americano, invocando, particulari-

zadamente, os dois julgados, que acabamos de citar,

adota e reproduz quase ipsis verbis os térmos do
primeiro:

“The power to tax belongs exclusively to the
legislative branch of the government”. (125 U, S.
345-361, 31 L. Ed. 767).



186 - OBRAS COMPLETAS DE RU! BARBOSA

No caso Mobile County wv. Kimball, o aresto
supremo, frisando uma espécie analoga a da consulta,
sentenceia que, “em autorizando uma obra pablica,
incumbe ao poder legislativo deferminar e que
amneira se hédo de levantar os meios de lhe prover
ao custo,

When any public work is authorized, it rests with the
Legislature, unless restrained by constitutional provisions, fo
determine in what manner the means fo defray its cost shall
be raised. (12 Otto, 691-707, 26 L. Ed., 239, 242),

Os meios de custear a execucdo de melhora-
- mentos piiblicos s3o os recursos ordinarios do orga-
wento, as operacbes de crédito, ou a instituicio e
contribui¢Ges especiais; e, para lancar mio de qual-
quer déles, tem o legislador competéncia exclusiva,

E o que_declara ésse julgado, abrangendo, em
uma férmula geral, que inclui em si os trés alvedrios
financeiros, o principio da exclusividade legislativa
na decretagéo do impdsto, que as trés outras decisbes
precitadas especificadamente consagram.

Mas o axioma constitucional de que “a tribu-
tacao néo pode ser exercida sendo sob a autoridade
legislativa (taxation can only be exercised under the
authority of the legislature)”, axioma proclamado e
desenvolvido, como acabamos de ver, na causa
United States v, New Orleans, na causa Meriwether
v. Garrett e na causa Spencer v. Merchant, tem sido
abracado, reafirmado e sustentado por varias outras
decisGes, assim na Unio, como nos Estados. Vejam-
Se as anotacGes de Rose, Notes on U. S, Reports,
26 L. Ed., pag, 1.107, o livro de Jupson, ja citado,
pags. 551-552, a American and English Encyclo-
paedia of Law, vol. 27, pags. 612a 614, nota 5, e a
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Cyclopaedia of Law and Procedure;: vol. 37, pag.
n® 724, nota 32.

Tais as li¢bes da doutrina e tais as da jurispru-
déncia definitivamente estabelecida, com as quais,
umas e outras, concordam as da ciéncia das financas,

que o professor ApAmMs desenvolve na sua obra
magistral.

Trés proposi¢Bes capitais ai assenta o financista
americano, depois de mostrar que o peder do impésto
¢ uma atribuicdo da soberania.

Primeiro ~— Nao basta saber que ¢, pelo seu
carater, um elemento da soberania, “e que o seu
exercicio € o exercicio de uma autoridade scherana.
Necessario sers, igualmente, averiguar em qual dos
trés grandes ramos do govérno reside ésse poder:
se no executivo, no judiciario, ou no legislativo”.

Segundo — Se o govérno é de natureza demo-
cratica, “a resposta é bem simples. Todo o impésto
se ha de sempre decretar sob a forma de lei e a lei
s6 pode ter existéncia mediante o exercicio da autori-
dade legislativa. A tax must always be promulgated
in the form of a law, and a law comes into existence
only as the exercise of legislative authority”.

Terceiro — Mas “tdo importante é a condiciio
de residir no corpo legislativo a fungio de tributar,
que ao corpo legislativo é defesa a delegacio désse
poder. So important is it conceived that the taxin
power shall reside in the legislative body, that the
legislative body itself is enjoined from delegating
that power. (H. CARTER Abpams, The Science of
Finance, New York, 1908, pag. 808).

Assim, a atribuicio de lancar o impdsto, de
sujeitar a contribui¢Ges pecuniarias o contribuinte, os
seus bens, reside indelegavel, isto ¢, intransferivel,
incomunicavel, irrepartivelmente, no poder legisla-
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tivo, que, ainda querendo, nio tem faculdade para o
outorgar a outro poder, ou com éle a dividir.

Apawms, analisando a nogdo juridica de imp8sto,
estabelecendo juridicamente a sua definicdo (defini-
tion of a tax from Lawyer’s point of view), decompde
essa idéia em trés elementos, um dos quais & que
nio se possa exigir sendo por forca de uma lei e
segundo as regras nela instituidas,

The demand of a State for money, in order to be rightly
accounted a tax, must, in the third place, be made according
to established legal rules, (Ibid., pag. 295}.

Para que o Estado possa obrigar o contribuinte,
ha de firmar-se “numa disposi¢do de lei, numa regra
legal estalelecida”, incumbindo aos tribunais nege
rem o carater de impésto a téda a contribuicdo, cuja
exigéncia ndo estribar nesta condigdo essencial de
juridicidade.

{The duty is imposed upon courts in the Uinted States
of interpret the phraseclogy of the laws and of denying the
name of a tax to a levy which has not been made according to
established legal requirements. (lbid, pag. 296).

N3zo cabe & magistratura judiciaria inquerir da
justica ou injustica do impodsto, da sua temperanca
ou demasia, da sua utilidade ou nocividade, O poder
de taxar, onde quer que legitimamente exista, é pela
natureza ilimitado. (Mc. Culloch v. Maryland. 4
Wheaton 316. 4. L, Ed. 579. — 37 Cyc. 716; COOLEY,
Op. cit., vol. 1, pags. 9-10, 49: WiLroucHBY, Op.
cit., vol. I, pag. 577.)

Mas, por isto mesmo, ndo cabe sendo ao maior
dos 6rgdos politicos da soberania, ao 6rgédo de elabo-
racdo e decretacdo da lei, e, por isso mesmo, na
doutrina do nosso regimen, na esséncia do seu sis-
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tema e na constancia da sua tradigio, ndo pode ser
delegado. '
Nisto conformam, sem excegdio, todas as autori-
dades americanas.
Entre elas sobressai a de CooOLEY, ampla e
cabal na sua licdo:

O poder de taxar nfo pode ser delegado. The power
not to be delegated. Regra geral ¢, no direito constitucional,
que um poder soberano, outorgado pele povo a qualquer ramo
do govérno, ndo pode ser delegado por &ste a outro ramo.

E um principio, &sse, que embebe todo o nosso sistema
politico, ¢ que, devidamente entendido, ndo admite excecdo
{admite of no exception).. Bsse principio domina com especial
 vigor a matéria do impésto (it is applicable with peculiar
Jorce to the case of taxation). O poder de tributar é um
poder legislativo. The power to tax is a legislative power.
O povo criou um 6rgdo legislativo, para exercer o poder
" legislativo, — poder no gual se contém o de estatuir as normas
da tributago, e pautar 0 modo como essas normas se hio de
aplicar. Mas o povo nio autorizou €sse ramo» do govérno
a ‘se aliviar da sua responsabilidade, subrogando no uso
dessa faculdade outros 6rgdos do poder. The people have
not authorized this department fo relieve itself of the respon-
sability by a substitution of other agencies. (TH. CooOLEY,
op. cit., v. I, pags. 99-100).

O mesmo nos ensina BLACK, na sua abundante
e vasta monografia:

Nio cabe na competéncia do Poder Legislativo delegar a
sua fungdo tributaria, total ou parcialmente, a nenhum dos
outros ramos do govérno, nem a nenhum individuo, associagdo,
funcionario, comissdo ou junta. It is not competent for the
fegislature to dedzegate its power of taxation, wholly or in part,
to either of the other departments of government, or to any
individual, private corporation, officer board, or commission.

(Cameeerr Brack, Taxation, I, E, 2, 37 Cyc 725).
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Neste sentido & uniforme e numerosissima, ali,
a jurisprudéncia dos tribunais, (37 Cyc. 725, not. 36)

Em Franca, ja MONTESQUIEU sustentava que,
se f6sse dado ao Poder Executivo criar impostos, nio
haveria mais liberdade; porque a administracio
invadiria o dominio da lei no ponto mais relevante
da legislacdo. (“Si la puissance exécutrice statue sur
la levée des deniers publics autrement que par son
consentement, il n"y aura plus de liberté, parce qu'elle
deviendra législative sur le point le plus important de
la législation” Esprit des Lois, 1I* part., livr. XI,
capitulo 6, e Ed. LaBouLAYE, tom. 4*, paq. 20.)

Ja era essa a idéia corrente entre os publicistas
liberais do século dezoito e do coméco do século
dezenove, cuja cultura se inspirava nas licdes da
constitui¢ao inglésa e o entdo recente direito consti-
tucional americano.

O conde LanyuiNals, tracando a distingdo entre
a lei ¢ os regulamentos, notava que éstes “différent
des lois par le sujet ou la matiére... et par les effets,
puisqu’ils ne peuvent ni créer des pouvoirs publics,
ni autoriser des impdts, ni définir des crimes, ni éta~
blir des peines, ni préjudicier aux droits publics des
citoyens.” (Essai sur la Charte, apud MaxIME Lg-~
ROY, La Loi, 1908, pag. 113.)

E o que, justamente com as mesmas palavras,
estabelecia como nog¢do elementar MACAREL, no seu.
Curso de Direito Administrativo. (Cours de Dr. Ad-
ministr,” tom. I, pag. 50.)

Com efeito, logo a primeira das constituicdes
escritas, que tem tido aquéle pais, a constituicdo de
1791, consigna, entre as fungdes especificas do poder
legislativo, a de estabelecer as contribuicées piiblicas,
e lhes fixar a natureza, a cota, a duracfio e a maneira
de se arecadarem. S3o désse ato fundamental, no
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tit. 3°, cap. 3°, secg. I°, estas formais palavras: “"La
Constitution delegue exclusivement au Corps Légis-
latif les pouvoirs et fonctions ci-aprés:... 3* D'établir
les contributions publiques, d'en determzner la nature,
la quotité, la durée et le mode de perception.”

A Carta de 1814 consagra, no art. 48, o mesmo
principios "Aucun imp6t ne peut étre établi ni pergu,
sil n'a été consenti par les deux Chambres et sanc-
tionné par le roi”. O Ato Ad:c:mnal de 1815 pres—-
creve, igualmente, no art. 35, que “aucun impét...
peut étre perqu... gu'en vertu dune Loi”. A carta
constitucional de 1830 reproduz literalmente, no
art. 40, o art. 48 da carta de 1814. A constituicdo
de 1848 estatui, peremptoriamente, no art. 16, que

"aucun impGt ne peut étre éfabli ni pergu qu’en vertu
de {a Loi.”

(Ducurr e MONNIER Les Constitutions de la
France, pags 18, 188, 194, 216 e 236.)

"E, “se tais regras se nio tém reproduzido nas
constitui¢Ges posteriores, particularmente a de 1875,
é que, pela sua evidéncia e pelo seu carater funda-
mental, a sua notagdo escrita ja viria ser verdadeira
superfetacdo.”

(Buc., Raiea, Le Pouvoir Réglementaire du
Présid. de la République”, 1900, pag. 77.)

Com efeito, diz ésse autor:

Le pouvoir légisiatif seul a le droit de lever des impdts.:
C'est & un axiome de droit public dans tous les pays que

ne sont pas soumis au régime dun gouvernement absolu,
(Ibid., pag. 78.)

Ducurr, mestre de mestres, resume o estado
presente da situagdo constitucional, em Prancga, a tal
respeito, colocando no primeiro lugar, entre os cino-~
nes do seu direito publico, hoje em vigor, o principio
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de que o impdsto ndo pode ser votado sendo pela
Nacdo, ou pelos seus representantes.

Les principes de notre droit public astuel sont les
suivants: 1%, I'impdt ne peuf étre voté que par la nation ou
ses représentants. Diéclaration des Droits, de 1789, art. 12
et 14, Const. de 1791, tit, III, cap. 11I, sect 1, art. 1, n* 3.
{Ducut, Traité de Dr, Constit., 1911, tom. 1I, pag. 929.)

Autoridade constituicional de ndo menor porte,
EsMEIN generaliza o principio como comum e essen-
cial a todos os paises livres:

Dans un pays libre, toute contribution doit étre consentie
par les contribuables ou par leurs représentants.
(Elem. de Droit Constitution., 6.¢ ed., 1914, pag. 1.113.)

GasTAO JEZE, com a sua competéneia primacial,
a um tempo, de constitucionalista insigne e insigne
financista, depois de mostrar que “o impdsto é uma
lei, no sentido material e preciso do vocabulo”, lhe
acentua e amplia o carater legislativo, estendendo-o
a todos os elementos essenciais da tributacao:

1] semble aussi que le rdle des Chambres ne doive pas
se borner & donner l'autorisation générale imprécise, de lever
un imp6t: cette intervention ne servirait guére a atteindre
les buts que l'on se propose; elle doit consister & déterminer
tous les éléments essentiels de la taxation, a savoir la matiére
imposable, la quotité de l'impdt, le modé de recouvrement.
( Traité de Science des Finances, Le Budget., 1910, pags. 256
e 257.)

Note-se que tddas as sub-linhas aqui sdo do
autor. E' éle quem, déste modo, pGe, com cuidado, em
relévo, que a privatividade na competéncia legislativa
da tributacdo ndo se limita & indicagdo do encargo.
F mister que determine todos os elementos substan-
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ciais do tributo: a matéria fributanda, a porgdo do
impésto e a sua maneira de cobranga.

Outro testemunho da mais alta valia neste
assunto é o de F&ELix Moreau, um dos préceres da
ciéncia do direito em Franca, que mais ali se tém
ocupado com as afinidades e diferencas entre o poder
legislativo e o poder regulamentar, desenvolvendo
simpatias e tendéncias mui acentuadas para a dilata-
¢do do segundo e sua confusio com o primeiro (Le
Réglement Administratif, 1902), mas que, ndo obs-
tante, quanto ao ponto de que tratamos, ndo hesita
em proclamar a verdade, atestando que “sé a lei pode
estabelecer impostos: '

Le réglement est exclu par des textes législatifs qui
réservent a la loi le pouvoir de prenc.e certaines dispositions.
Ainsi, en vertu de lart. 4 du C.P., la loi seule peut établir
des peines; en vertu de l'article qui termine toutes les lois
de finances, la loi seule peut établir des impdts.

{FfLix Moreau, Manuel de Droit Administr., 1905,
pag. 15.)

Pretende-se, em Franca, contra a doutrina una-
nime do direito americano, que essa autoridade pode
ser delegada, Opinides ha, como a do escritor cujas
palavras acabamos de transcrever, que “‘tentam reju-
venescer a teoria da delegagdo legislativa”, enérgica-
mente combatida por outros, como BsMmemN (Dr.
Constit., 5° ed., tom. I, pag. 616, como Ducur
(Tr. de Dr. Const., tom. II, pag. 459), como BARTHE-
LEMY {Dr. Admin, 6* ed., pag. 96), como Hauriou
(Dr. Publ., pag. 419), o qual estigmatiza essa idéia,
chamando-lhe “a praga do direito constitucional
francés”. |

Nessa tecria condenavel, a lei que convida o
chefe do Estado a expedir um regulamento de
administracdo publica, confere ao Poder Executivo
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“uma verdadeira delegagio do Poder Legislativo”,
delegacdo mediante a qual lhe sera licito usar, em
matéria tributaria, até certo ponto, de certas faculda~
des ordinariamente reservadas ao legislador. Tal o
sentic de MOREAU, o mais notavel representante
dessa corrente em Franca. Mas &sses mesmos e, com
especialidade éle proprio, estabelecem que “seme-
lhante delegagdo nfo se pode exercer senio nas raias
tragadas pela lei, que a outorga, e em conformidade
com essa lei”.

Toutefois cette délégation ne peuf s’exercer que dans la
mesure fixée par la loi qui la donne et en relation avec cette
loi. (FELix Moreau, Man. de Dr, Admin., n* 18, pag. 17.)

De sorte que, se, utilizandc se de tal delegacdo,
o Poder Executivo exorbitou dos limites autorizados,
ultrapassando ésses limites, seja guanto A natureza
do gravame, seja quanto a sua matéria, seja quanto
a sua quantidade, seja quanto ao seu destino, a
contribui¢do carece de legitimidade, porque saiu da
lei, com que se abona, e contraveio a lei, em que
se estriba,

A doutrina italiana também considera ingénita
ao Poder Legislativo a fun¢do criadora do impdsto.

Eis os térmos em que ATTILIO BRUNIALTI a
exclui da competéncia do poder regulamentar;

La podesta regolamentare non pud esercitarsi contro la
legge. contro le fondamentali consuetudini costituzionali,
contro i principii generali del diritto, contro la libertd dei
cittadini; essa non pud comminare pene, non pué creare
imposte, né, di regola, tasse, {ArTiL, Brumiarmi, Il Diritto
Amministrat. Ital. e Compar., vol. 1, 1912, pag. 68.)

Comentando a Constituicdo italiana, Racioppi
e BRUNELLI, ao explanarem o seu art. 30, onde se
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estatui que “nessun tribufo pud essere imposto o
risCOsSso, se non e stato consentito dalle camere e
sanzionato dal re”, férmula absoluta, que reserva
tdda a matéria dos tributos, sejam quais forem, &
competéncia exclusiva da lei — observam que, nos
Estados livres, n3o se poderia deixar a mercé do
Poder Executivo a limitacdo dos direito individuais:
visto como os direitos. individuais so, justamente,
barreiras ao arbitrio do Poder Executivo e, firmada
essa premissa, evidenciam a conseqiiéncia imediata,
que dela decorre, quanto ao assunto que nos ocupa.

Dall'applicazione di questo generale principio ai rapportx
fra le imposte e la privata proprietd segue pertanto che in
uno Stato libero le imposte non debbono potere essere stabilite
dal governo, ma debbono esserlo unicamente. dalle camere.
Esse infatti constituiscono una limitazione dell'individuo, anzi
la piit certa e generale fra tutte, ed limitazione duplice
concomitante, diretta e indiretta, perciocché le imposte da una
parte sottragono al privato una certa quantitid del suo avere,
e, dall'altra, restringendogli pitt ‘o meno la richeza di cui pud
disporre, vengono anche a restringergli proporzionalmente Ia
liberta di azione in tutti i suoi rapporti economici, Ogni
coercizione alla proprieté privata deve ordinata dalla legge:
ecco il principio che, gia dichiarato in genere dallo Statuto
nel precedente articulo 29, rinviene la sua conferma ed
applicazione specifica alle imposte in quest'articulo 30. II
quale, per la sua alta importanza, figurd al n® 10 del Proclama
8 febbraio, 1848 (§ 9), riproducendo alla lettera I'articulo 40
dela costituzione francese del 1830, giaz 48 nella Carta del
1814,

Competenza dunque della legge, e non del decreto: al
che, pur -troppo, non fu sempre ottemperato in Italia.
(F. Racciopprr ¢ J. Brunerrl, Cemmento allo Statuto del
Regno, vol, ITl, § 317, pags. 180-181.)
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No mesmo sentido, SALANDRA :

Pelo que toca as disposiges tributarias, o supra citado
principio deriva do art. 30 da Constituicio (Statuto), cujos
térmos sao ésies: «Nenhum tributo se pode impor ou cobrar,
sendo mediante consenso das cdmaras ¢ do rei.» Assim que
o regulamento n3o poderd jamais agravar a limitacdo da
propriedade particular, agravando os 6nus tributérios dos
contribuintes, nem sera licito criar-se a ndo ser por lei (se
non per legge), qualquer agrava¢io no impésto ou de rigor
no processo de arrecadagio, ainda quando a norma regula-
mentar seja gesenvolvimento de uma norma geral da lei.
(ANT. Saranpra, Corso di Diritte Amministrat, 2* ed.,
1915, pag. 654.)

.- No mesmo sentido, ArANGIO-RuUIZ:

E da exclusiva 'cOmpeténcia da lei (é esclusivo della
legge), o langar impostos, ou modificar, de qualquer modo,
os existentes. O mesmo se aplica as tarifas, ds faxas inerentes
a monopdlios ou ligadas a servigos, que o individuo seja
obrigado a solicitar ou a receber, assim como aos encargos de
toda espécie que o gravarem.

(AranNGio-Ruiz.. [Isfifuz. di Diritto Constifuz., 1913,
pag. 507).

Estudando ésse mesmo art. 30, de que vimos
‘tratarem os publicistas italianos que acabamos de
citar, CAMMEO, um dos mais preclaros guias dessa
nacionalidade neste ramo das letras juridicas, mostra
que ésse texto constitucional, onde se estatui ndo se
poder impor ou cobrar “nenhum tributo” {nessun
tributo), sem ato legislativo, “prevalece indubitavel-
mente quanto aos impostos, a saber, quanto a ésse
género de tributos, gque arrecadam coercivamente
(coattivamente) sdbre a riqueza dos cidaddos, para
acudir aos servigos gerais do Estado e das outras
entidades piblicas (o di altri ordini pubblici).
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(Feperico Cammeo: Corso di Dir. Amminist.,
v. I, 1914, pag. 239).

Quanto “as taxas em sentido cientifico, isto &,
quanto as contribuicdes que o Estado ou as entidades
pablicas menores percebem em compensacio de
certos servigos, tais como as taxas postais e telegra-
ficas, as taxas escolares, as taxas de moagem, as
taxas de sepultura”, que se destinam a retribuir
certos e determinados servigos, “importa distinguir”,
diz &sse expositor: “Qui bisogna distinguere”, se ha
coacdo na cobranca de tais taxas, ndo pode um
requlamento impd-las. Se ndo ha coagdo, se.essas
taxas se pagam espontdneamente (se esse sono
pagate spontaneamente), podera o regulamento esta-
belecé-las, visto que nenhuma liberdade se viola.
Coacédo ha, em sendo obrigatério utilizar-se o servigo.

(Vi é coazione, se é obbligatorio utilizzare il servi-
zio}, (Ibid., pags. 239-240).

E, mais ou menos, o que expendera o mesmo
autor no Trattato Compl. de Diritfo Amministr, Ital.,
editado sob a direcdo de V. E. Orranno, vol. 37
(1901), n* 90, pags. 152-153).

 Ora, desde que o servigo taxado seja indispen-
savel ao individuo. que ndo possa déle prescindir,
obrigatoria vem a ser a taxa, a €le inerente, taxa cujo
pagamento ndo se pode evitar, nfo se podendo evitar
o servico, dela inseparével.

E tal é o que sucede com as taxas cobradas nas
Docas de Santos, a cujos servigos ndo se podem
subtrair quantos importam, ou exportam, carregam,
ou descarregam pelo cais daquele pdrto, e que sendo,
inevitavelmente, obrigados aos servigos, inevitavel-
mente sfo obrigados as taxas. As taxas s§o, destarte,
obrigatérias, porque obrigatérios 'sdo, de fato, os
Servigos.
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As contribuigbes que a Companhia das Docas
de Santos, pela sua concessdo, tem o direito de
perceber ndo sdo impostos, na estrita acepcio do
térmo; sdo, no sentido estrito do vocabulo, taxas.

As taxas, na significa¢iio moderna dessa palavra,
sdo contribui¢des pecuniarias, que o individuo paga,
a troco e por ocasido de um servigo determinado, que
ésse individuo recebe, de certa e determinada van-
tagem, que um servico ptblico lhe ministra. Dai o
nome de “impostos especiais”, com que também se
designam.

Assinalando esta caracteristica essencial das®
faxas propriamente ditas, GAsTAo JEZE, entre as
contribui¢bes com que exemplifica esta classe de
gravames piblicos, menciona em esnecial “os direifos
de cais (droits de quai}”, exemplo que nos leva,
precisamente, ao caso das taxas arrecadadas pelas
Docas de Santos. (G. JEze, Cours Elément. de
Science des Finances, 5° ed., 1912, pags. 703-704).

As taxas sdo, assim, compensacbes “de uma
prestagdo particular, de um beneficio especial ao
individuo que as paga”; ac passo que o impésto,
estritamente entendido, é uma soma correspondente
ao fato das relagdes gerais, que, pela nacionalidade,
pelo domicilio, pela residéncia, ou por outras consi-
deragGes congéneres, se estabelecem entre o contri-
buinte e o Estado, a provincia, ou a municipalidade.
(Vér: o mesmo JEzE, ibid., pag. 706; Franc. NITTL
Lezioni di Scienza delle Finanze, 1901, pag. 161;
A. WaGNER, Traité de la Se. des Finances, versio
Ronjar, vol. II, pags. 15-17; N. G. Pierson, Les
Revenus de U'Etat, trad. SURET, pags. 23-24; EpwiN
SELIGMAN, Essais sur l'impét, trad. SUReT, tom. 1J,
1914, pags. 135-136, 140 e 175; ALvIN JOHNSON, na
Cyclopaedia of American Government, vol. 32, 1914,
pag. 503}.
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E também a @ste carater distintivo que o doutor
VIvEIROS DE CASTRO, no seu valioso livro sébre os
impostos, assina o primeiro lugar, entre as condicdes
que discriminam e definem as taxas. {Tratado dos
Impostos, pag. 124). E nisto conforma com o con-
senso geral dos mestres.

Nao assim quando acrescenta, como sequndo
caracteristico essencial das taxas, a consideraciio de
que "o seu pagamento & sempre facultativo” (expres-
sdo grifada pelo autor), e explica o emprégo déste
epiteto, dizendo: "¢ exigido itnicamente dos que se
utilizam do servigo do Estado”. (Ibidem).

Nao se pode afirmar, com exatidio, que as taxas
se caracterizam com o trago de serem facultativas.

Tanto assim nfo ¢, que muitos autores (coma
CAMMEO na passagem supra citada) as subdividem,
juridicamente, em taxas obrigatérias e taxas faculta-
tivas: "Certains proposent une subdivision des faxes
en taxes obligatoires (avec élément de contrainte)
et taxes facultatives (sans contrainte)”. Jize, Cours
Elém, de Science des Financ., pag. 705).

Tanto assim ndo ¢, ainda, que, longe de as terem
por essencialmente facultativas, outros autores as
consideram caracterizadas como essencialmente obri-
gatorias, GASTAO JEZE ensina: “Un autre élément
essentiel de la taxe est la contrainte” (palavra
-sublinhada pelo autor), “la contfrainte exercée par
'Etat sur les individus pour la perception de la
somme d’'argent; 14 ot il n’y a pas contrainte, il n'y
a pas taxe; propremente dite; il y a simplement prix,
loyer” (lbidem). E, em outro lugar, nio menos
terminantemente, observa, a respeito das taxas: “Le
fait capital est que ces perceptions ont un caractére
obligatoire, forcé” (sdo do original as sublinhas):
c'est cet élément de confrainte qui les rapproche
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de 1'impdt et les soumet au méme régime juridique”.
(Ibidem, pag. 77).

Com efeito, 0 servigo ndo ¢, nem se diz que seja,
obrigatério, juridicamente. Mas, téda a vez que seja
obrigatério por necessidade, como & sempre que se
trate de necessidades inevitaveis, impreteriveis, obri-
gatoria se torna a contribui¢do correlativa; porque a
ela esta sujeita a prestagio do servico imprescindivel.

Pouco importa que néo se pague a taxa postal,
ou a taxa telegrafica, senio quando se recorre ao
telégrafo, ou ao correio. Se o correio e o telégrafo
sfo necessidades ordinarias, cotidianas, habituais,
inevitaveis da vida social, nfo se podendo ninguém
forrar a exigéncia comezinha de se utilizar do correio,
do telégrafo, ndo se pode furtar a obrigac¢io de
contribuir com as taxas correspondentes. A inevita-
bilidade inelutavel désses e outros servicos os torna,
efetivamente, obrigatérios; e, sendo obrigatérios, de
fato, servicos obrigatorios, sdo, de direifo, as taxas
que jhes estdo ligadas.

Assim, no caso de que trata a consulta. O pérto
de Santos é a garganta de S. Paulo. O cais de Santos
é a porta fiscal do seu pérto. O servigo das Docas de
Santos é o mecanismo de organizacio désse cais,
da sua serventia, do seu uso, da sua atividade. O
pagamento das contribui¢des ali cobradas é a condi-
¢éo absoluta da utilizagéic do servico daquelas docas.
Logo, pelo mesmo motivo por que ¢ inevitavel a todo
0 comércio e a tdda a lavoura daquele Estado o
recurso ao servico dessas docas, inevitavel lhes é o
pagamento dessas contribuicdes. Logo, a &ste paga-
mento sdo obrigadas aquelas duas classes na sua
generalidade e, como elas, quantos com elas se
relacionem ou negociem. Logo, obrigatério thes é 8sse
pagamento, ¢ pagamento dessas, contribuicdes.
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As contribui¢des arrecadadas pela Companhia
Docas de Santos estdio, a &ste .respeito, na mesma
situagdo, e apresentam © mesmo cariter que as
cobradas pelo telégrafo, ou pelo correio. Se estas séo
obrigatérias, obrigatérias sido aquelas. Se ndo se
podem considerar obrigatérias as das docas, também
obrigatérias se ndo podem considerar as do telégrafo
e as do correjo.

Nio se pode negar, pelo menos entre nos, a
qualificacdo de faxas as contribuicSes corresponden-
tes ao servigo dos telégrafos e ao dos correios. “Pelo
menos entre n6s’ , dizemos; porque, entre nds, é com
o nome de faxas que as designam as leis e os regu-~
lamentos; quanto aos telégrafos, o decreto n® 4.053,
de 24 de junho de 1901, arts. 121, 122, 123, 125 etc.;
quanto aos correios, a lei n* 2.210, de 28 de dezem-
bro de 1909, art, 1%, n® 16, Desta linguagem nio
variam os nossos tratadistas. Haja vista Amaro
CavarcanTi (Elementos de Finangas, pag. 170) e
Viveiros DE Castro (op. cit., pags. 123, 780, 788
e 789).

O primeiro déstes autores brasileiros, quando
busca exemplificar as faxas, depois de as definir, diz
que "tais sfo, por exemplo: as faxas do correio e as
do telégrafo”. Séo 8stes os primeiros espécimens de
taxas, com que busca esclarecer a nogio fiscal da
palavra. (Op. cit., pag. 170).

“A palavra taxas”, define &le, “na sua acepgio
propria, designa o género de contribuigdo que o indi~
viduo “paga por um servigo diretamente recebido”,
(Ibidem). O “diretamente recebido” esta grifado
pelo autor. O que constitui, pois, em substancia, a
taxa, & que se pague por cerfo servico especial, de
ordem publica, e que o servigo pago seja-direfamente
recebido pelo contribuinte, '
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Ora, todos éstes requisitos preenche a contri-
buicdo, de que se trata: — a que se cobra nas Docas
de Santos, e se paga por um servico especial. Esse
servigo, estensivo a tdda a comunidade, é um Servigo
de ordem publica, e & diretamente recebido pelo’
contribuinte.

Por isso (o que mata pela raiz a questdo), por
isto, dizemos, é justamente, pelo nome de faxa que
se designa na lei fundamental no assunto, a lei
n® 1.746, de 13 de outubro de 1869, a qual, autori-
zando o Govérno (reza a rubrica oficial) “a contratar
a construgdo, nos diferentes portos do Império, de
docas e armazéns para carga, descarga, guarda e
conservagdo das mercadorias importadas ou expor-
tadas”, ‘estabelece, no seu art. 1°, § 5% que:

Os empresarios poderdo perceber, pelos servigos presta-
dos em seus estabelecimentos, faxas requladas por uma tarifa
proposta pelos empresérios e aprovada pelo Govérno Imperial.

A lei especializou &sses servicos; a lei 0os mandou
confiar a2 uma emprésa, a lei os sujeitou a faxas; e
determinou que a importancia das taxas retribuisse a
emprésa 0s servi¢os, por ela prestados e recebidos
pelos contribuintes,

Esse ato legislativo do Império confirma, como o
mais autorizado monumento da tradigio no assunto,
o principio de que a instituicdo das taxas é de
natureza tio essencialmente legislativa, quanto a dos
impostos, o principio de que a interven¢io do corpo
legislativo na matéria das taxas se exige “pelas
mesmas razfes juridicas, econdmicas e politicas, em
que assenta quanto ao impdsto propriamente dito”.
(JEzE, Cours Elément., pag. 77; Id., Traité, pags.
ns. 257-258; Errico PresurTl. Istituzioni di Diritto
Amministr., 1910, n® 218, pag, 366).
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As palavras déste notavel professor italiano,
sao:

La tassa, nello stato costituzionale, non pué stabilirsi
se non In quanfo sia auforizzata da una norma legislativa; e
nella misura in cai questa ['autorizza.

Verdade seja que, entre os italianos, a cujo
nimero pertence esta ultima autoridade, o principio,
doutrinal e constitucional, da exclusividade legislativa
em matéria tributaria, passa por um desconto grave
com a execdo, ali descobertamente aceita, das dele~
gagOes legislativas,

Ja vimos que, em Franga, onde essa idéia conta
bons adeptos, uma corrente de resisténcia poderosa,
com a qual se acham, talvez, as melhores cabecas
juridicas do pais, nega, de todo em ‘ndo, legitimidade
a semelhante maneira de ver. “Os principios do
direito ptblico francés”, diz JEzE, “opéem-se a qual-
quer delegacdo (s'oposent & une delegation)”. E o
autor acentua a intengdo dessas duas ultimas pala-
vras, com o italico, em que as pde. "A competéncia”,
continua &éle, “ndc se delega. O parlamento néo
pode delegar o poder de formular as regras de
direito, que sdo essencialmente da sua competéncia”.
E o proprio autor quem sublinha &ste periodo todo.
(G. JEzr, Les Principes Généraux du Droit Admi-
nistrat., 2° ed., 1914, pags. 318-319). .

Ora, ensina o mesmo autor, “nul impdt ne peut
étre établi que par le Parlement”. "Por outros tér-
mos , acrescenta &le, “en d’autres termes, une Loi”
(¢ o autor quem grifa o vocabulo "une Loi des
Chambres est indispensable pour la validité d’un
impot”.

Este principio “foi instituido nas leis do periodo
revolucionario, e é, hoje, tdo inconcusso, que pareceu
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excusado tornar a formula-lo”. (G. J&zg, Le Budget,
pag. 261).

E o mesmo que estabelece Ducurr, quando, a
propésito justamente da exclusividade legislativa na
decretacdo dos impostos e nas demais normas que
dominam é&ste assunto, escreve: “A maioria das nos-
sas constitui¢Bes reproduziu estas regras. Nio as rei-
teram, porém, a nossas leis constitucionais de 1875,
que, como se sabe, nenhuma disposicio de principio
encerram. Mas, nem por isto deixam de existir, ainda
hoje, e com o carater constitucional, ou por se admitir
que a Declarac¢io dos Direitos, de 1789, subsiste em
vigor até agora, e que tais regras nela se acham,
explicita ou implicitamente contidas, ou por se enca-
rarem como regras constitucionais consuetudinarias”.
(Tr. de Dr. Constitut., tom. 1i, n® 151, pag. 381).

Mas, se a regra da competéncia privativa da lei-
em matéria de tributos, se essa regra, ali constitu-
cional, apesar de omitida nas leis constitucionais da
repiiblica atual, se essa regra prevalece quanto ao
impdsto estritamente dito, vigorard ela, também, e
por igual,; em relacdo as faxas?

Sem divida nenhuma. Os mesmos principios se
aplicam as taxas.

Les mémes principes s'appliquent aux taxes... (1) Si
dans tous ces cas il faut une Loi, ¢'est parce que, comme
dans I'impdt proprement dit, il y a une atteinte 2 Ia propriétée
privée, et que le redevable a l'obligation de subir la perception.
(G. JEkzE, Le Budget, pag. 267).

Poder-se-a dizer, num caso de servi¢o monopo-
lizado, com a extensdo e a inevitabilidade caracteris-
ticas da concessio das Docas de Santos, que o

(1} O grifo & do autor.
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contribuinte ndo esti obrigado a submeter-se 2
contribuigdo? Como, se a contribui¢do, de que se
trata, abrange a atividade comercial de um Estado
inteiro? Como, se essa contribuicdo é a clausula sine
qua non num Estado maritimo, de t6da a sua impor-
tagdo maritima? Como, se, sem essa exportagio e
essa importag@o nfo poderia existir, naquele Estado,
comércio, nem agricultura, e aquéle Estado, portanto,
ndo poderia subsistir? Como, se, sendo, assim, de
necessidade absoluta, para aquéle Estado todo, o
movimento importativo e exportativo, de necessidade
igualmente absoluta &, para todo ésse Estado, o
pagamento do tributo 4 emprésa dotada com o mono-
polio do grande pdrto maritimo, por onde éle respira
‘e se nutre?

Se o que estende as taxas a exigéncia consti-
tucional da intervencdo legislativa, estabelecida a
respeito dos impostos, ¢ a diminuicdo forgada, a que
aquéles, como &stes, sujeitam a propriedade e ativi~
dade individual, sébre que recaem — a coagdo, por
causa da qual se requer a interferéncia do legislador
existe do mesmo modo, quando o servico adstrito a
taxa € impdsto por um ato da soberania constituida,
ou quando o & pela for¢ca de uma mnecessidade
generalizada e inevitavel, Nas duas categorias de
casos, venha da lei, ou do fato, do direito escrito, ou
do império inelutavel das coisas, a coer¢io & igual-
mente inegavel e igualmente irresistivel. Nas duas,
pois, o contribuinte se acha sob uma verdadeira
obrigagdo, ora juridica, ora material, ora estabele-
cida pelo ditame da lei, ora pelo supremo império
da necessidade, obrigacdo que tira a liberdade ao
individuo, e que lhe imp&e um sacrificio da proprie~
dade, obrigagdo, portanto, que se ndo pode constituir
licitamente, sendo pelo exercicio da fungdo legislativa.
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Nas duas situacBes a coagdo &, praticamente,
analoga, ou se realizem, em térmos explicitos, me-
diante a lei que impde diretamente a contribuigao,
instituindo como cbrigatdrio um servi¢o a éle adstrito,
ou se restabeleca, em térmos implicitos, como a lei
que, sujeitando a certas contribui¢Ges, servigos
imprescindiveis, impGe, indireta mas inevitavelmente,
essas contribui¢Bes, como condigo essencial de tais
servigos. ‘

Na doutrina italiana, porém, como iamos
dizendo, quando nos interrompeu esta- digressdo
necessaria, pelo termo-nos reportado a doutrina
francesa — na doutrina italiana a competéncia, que
alias se declara exclusiva, do legislador em matéria
de tributos pode ser por éle delegada uo executivo.

A teoria desta delegabilidade, é, ali, abertamen-~
te professada pelos melhores publicistas, e a sua pra-
tica autorizada, com freqgiiéncia e sem nota de abuso,
pelos atos do parlamento, "Como quer que sdbre isto
se pense em teoria’, dizem Racioprpr e BRUNELLI, “o
certo’é que, no direito positivo italiano, as delegagdes
legislativas nfo se podem capitular de ilegais”.
(Comento, vol., 1, § 69, pag. 176)

Mas por qué? .

Porque, advertem, logo em seguimento, &sses
dois constitucionalistas, porque “a nossa constituigdo
néo é superior as leis”. (Ibidem). Essa constituicdo
“nédo declarou por quem, nem por que modo havia de
ser emendada; e, por conseqiiéncia, ndo se podendo,
certamente, pretender que houvesse de subsistir imu~
tavel pelos séculos além, nem se podendo admitir
que o direito de a corrigir permanecesse no rei, pois
éste j& ndo era “'soberano’, como quando a outor~
gara, a funcio, “de que se trata, ndo podia tocar
sendo ao Poder Legislativo, isto é: ao representante
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imedjato do corpo soberano, e ao érgdo onde as
normas juridicas t&m a sua legitima fonte”, (I5., § 75,
pags. 190-191).

A doutrina italiana, portanto, rejeitando a dis-
tingao entre as leis constitucionais e as leis ordinarias,
reveste o seu parlamento de onipoténcia legislativa
ampliada, até a lei fundamental, que &le, com verda-
deira autoridade constituinte, pode rever e alterar.
(Racclorpi e BrunEgrLl, loc. cif., VicTor Emma-
NUEL ORLANDO, Princip. di Dr. Publ. et. Constitution,

4

trad. Bouvssy, 1902, n® 181, pag. 201).

Sendo éste o direito piblico italiano, n3o podiam
deixar de ser licitas e logicas ali as delegactes
Iegis_l_ativas.

Lo Statuto nostro non € legge superiore alle leggi (§ 75);
cosicché ogni legge di delegazinoe ha la forza giuridica di una
deroga alla disposizione statutaria per cui le leggi debbono
essere fatte dall'organo legislativo e non da altri.

(Racciorrr e BrunEgLLL op. cif., vol. I, §§ 69 e 75,
pags. 176 ¢ 191).

Vale a pena traduzir: “A nossa constituicio”,
reza o texto italiano, “a nossa constituicio nio é lei
superior &s leis, de modo que téda a lei de delegacio
tem o valor juridico de derrogacido do texto consti-
tucional, onde se dispGe que as leis hdo de ser feitas
pelo 6rgéo legislativo, e ndo por outros”.

Nada mais consegiiente, Em um pais, onde a
legislatura pode, a seu arbitrio, derrogar ou abrogar
as disposigBes constitucionais, — sendo estas as que
lhe ddo a ela a competéncia legislativa, nada inibe a
legislatura, cuja competéncia, destarte, juridicamente,
ngo tem limites, nada inibe, dizemos, a legislatura,
de alargar, reduzir, ou delegar essa competéncia,
como lhe pareca, ou quando lhe convenha. Dispondo
ela da sua competéncia, para a delegar, cada um dos
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seus atos delegatdrios importa em uma dessa derro-
gagBes constitucionais, que a sua onipoténcia parla-~
mentar, que o seu poder verdadeiramente constituinte,
deixa & discricdo da sua autoridade,

Entre noés, porém, o sistema reinante é o diame-
fralmente oposto. Aqui, a Constituicdo esta sobera-~
namente acima de tddas as leis. Aqui, tddas as leis
se tém de cingir & Constitui¢do. Aqui, a Constituigio
ndo se pode alterar, sendo pelo mecanismo de acio
constituinte, estabelecido no seu art. 90, Aqui, os
arts. 59 e 60 da Constitui¢do a colocam sob a prote-
¢do juridica dos tribunais, contra as leis que nio
respeitarem a Constitui¢do. Aqui, portanto, os atos
legislativos, que ndo acatarem a Constituicdo, ndo
sao leis, Aqui, destarte, a competéncia da legislatu.a
é sb, e unicamente, a que lhe atribuem os textos
constitucionais, para, na medida em que éles lha
tracarem, ser exercitada por ela mesma. Aqui, pois,
enfim, ndo podendo o corpo legislativo assumir a si
a competéncia de outrem, nem atribuir a outrem a
prépria competéncia, ndo pode receber em delegacio
podéres alheios, nem transferir em delegacgdo os seus
podéres.

Desta contraposigdo entre o nosso regimen
- constitucional (a é&ste respeito) e aquele, resulta
contraporem-se, também, diametralmente, os corola-
rios constitucionais, que de um e outro derivam,

No sistema italiano, podendo o parlamento
delegar as suas competéncias legislativas ao govérno,
podera consentir em que &ste exerca o arbitrio de
impor encargos financeiros. “Potendo il Parlamento
jitaliano delegare le sue competenze legislative al
governo, esso € in facolta di consentire, quest ultimo
anche, l'imposizione di carichi finanziarii”. (Rac-
ciorri e BrunerLi, Commento, vol, 2, § 317, pag.
o 181, vol. I, § 69).
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Mas, no sistema brasileiro, pelo contrario, onde
a competéncia legislativa, peculiar em todos os seus
elementos, em todas as suas atribuicdes, ao Con-
gresso Nacional, ndo poderia ser exercida, em
nenhuma delas, em nenhum déles, sem alteraciio das
disposi¢Bes constitucionais, ~— o Congresso Nacio-~
nal, que néo tem o arbitrio de as alterar, como quer
que seja, ndo poderia chamar o Govérno a participar
com &le do exercicio de um poder, exclusivamente
seu pela Constituicdio, como o de onerar de gravames
tributarios o contribuinte.

J& no regimen imperial ndo se contestava que a
imposi¢do das contribuiges de qualquer natureza
f6sse da competéncia exclusiva do legislador.

Comentando a constituicdo de 1824, dizia o seu
principal expositor: “Do que temos exposto, e o
principio, também incontestavel, que o Poder Exe-
cutivo tem por atribuicdio executar, e nio fazer a lei,
nem de maneira alguma altera-la, segue-se, eviden-~
temente, que éle cometeria grave abuso, em qualquer
das hipéteses seguintes: 1°, em criar direitos, ou
obrigacdes novas, ndo estabelecidas pela lei: por-
quanto, seria uma inovac¢do exorbitante de suas atri-
bui¢es, uma usurpacdo do poder legislativo, que s6
pudera ser tolerada por caimaras desmoralizadas. Se
assim ndo f6ra, poderia o Govérno criar impostos,
penas ou deveres, que a lei nfio estabeleceu, teriamos
dois legisladores, e o sistema constitucional seria uma
verdadeira ilusdo...” (PmMeEnNTA Bueno, Dir. Publ.
Brasil., 1? paste, pag. 237, n® 326).

Ja entdo, pois, os nossos publicistas e estadistas
da mais atrasada escola politica reconheciam que
ndo poderia o Govérno “criar impostos”, senio
cometendo “uma usurpagdo do Poder Legislativo,
que s6 pudera ser tolerado por Camaras desmorali-
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zadas” e que, em tal caso, ndo s6 “teriamos dois
legisladores”, mas, “seria uma verdadeira ilusdo o
sistema constitucional”. '

Naturalmente, com a transformacio republicana,
seria absurdo que houvéssemos retrocedido, e que,
buscando uma democracia mais adiantada, tivéssemos
vindo parar em um regimen, com que ndo se acomo-
davam os mais intransigentes conservadores da
monarquia, repartindo com o Poder Executivo a
fungio legislativa de estabelecer impostos,

Isto ndo podia querer, nem quis a Constitui¢io
de 1891, empenhada em manter as garantias liberais
da sua antecessora e vazada nos precedentes do
grande modélo americano. Biel a éles, ¢ ainda mais
explicita, mais completa, mais radical no seu enun-~
ciado sGbre o assunto, deu ela & férmula da exclu-~
sividade legislativa em matéria de contribuicdes
piblicas a expressédo mais decidida, mais extensa e
mais radical de que a idéia era suscetivel, declarando,
no arxt, 72, § 30, que:

— nenhum impdsto, de qualquer natureza podera ser
cobrado senfio em virtude de uma lei que o autorize,

Por que aditar & palavra impésto o complemento
“de qualquer natureza”? Evidentemente, para dar
ao vocabulo, “assim explicado, a maior extensio, de
que fdsse capaz. Evidentemente, para nfo o circuns-
crever s6 ao impdsto no sentido estrifo, Se quisesse
abranger s6 o impOsto na sua acepgdo mais restrita,
s6 o impdsto propriamente dito, ter~se-ia limitado a
dizer: “"Nenhum impd&sto poders ser cobrado”,

Com o "nenhum impdsto” estaria indicado todo
o impdsto rigorosamente tal. O “de qualquer natu-
reza”, adicionado a “nenhum impdsto”, denota,
obviamente, que se cogitava do impdsto no seu signi~
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ficado mais amplo, que se queria abranger sob essa
designacio o impdsto no sentido mais lato; submeter,
em suma, & condigdo do ato legislativo tédas as
espécies, a que, na linguagem da técnica financeira,
pode caber o nome de impostos, isto é, tddas as
prestacdes exigiveis do contribuinte, seja para os
servicos gerais do Estado, seja para os servigos
especiais que &le se reserva a si mesmo, ou que, sob
a sua inspecdo, comete a emprésas industriais e
organizacdes particulares.

Assim o entendeu JoAo BarsALHO, quando, na
sua explanagdo désse texto, anotou:

«Nenhum impdsto de qualquer natureza», diz a Consti-
tuicdo, para abranger tédas as imposicées e ndo auforiza
nisto excecao alguma, {(Comentarios, pag. 335).

Ora,

na linguagem comum, assim como na linguagem finan-
‘ceira e fécnica fiscal, sBo varios os sindénimos da palavra
impésto. Encontram-se indistintamente empregados, como de
significado equivalente, os vocabulos — contribui¢des tributos,
direitos e taxas. (*)

(AmAaro CAVALCANTI op. cit., pag. 169).

A tédas essas classificacdes, ou subclassifica-
cdes, a tédas e as'nogdes correspondentes se estende
o nome ¢ a nogde de impdsto. Qualquer, pois, que
'seja a em que deve entrar, contribui¢es, tribufos,
direitos, ou taxas, — todos os Onus pecuniérios que
se lancarem sobre o contribuinte em nome do poder
piblico, irdo, necessariamente, cair sob a férmula da
nossa Constituicdo, art. 72, § 30. onde se diz:
“Nenhum impésto de qualquer natureza.”

Todos éles, de feito, oneram e desfalcam a
propriedade individual, que a nossa Declaragdo de

{*}) Todos os grifos déste excerpto sdo do autor.



212 OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

Direitos (Constituicdo, art. 72, § 17) assegura
manter-se em tdda a sua plenitude. Esta plenitude
sofre duas limitacBes, ambas de consagragdo consti-
tucional: a desapropriagdo por necessidade ou utili-~
dade piblica, autorizada, nesse mesmo texto, com a
reserva da indenizacdo prévia, e o impdsto, admitido
no art. 34, por varias de suas clausulas, e designado
explicitamente no art. 72, § 30, sob a salvaguarda
formal de que de qualquer natureza que seja, “néo
podera ser cobrado sendo em virtude de uma lei”.

A exigéncia constitucional, pois “de uma lei, que
o auforize’, compreende todos 0s géneros, espécies,
classes ou denominagdes dos cargos tributarios; por-
que todos éles entendem com a propriedade e, pela
propriedade, com a liberdade individual.

“A tax” (a oalavra aqui & t3o compreensiva
quanto a de impdsto no texto da Constitui¢do brasi-
leira) “a tax is a confribution, that is to say if envol-
ves a sacrifice on the part of the contributor... Every
tax necessitates a deduction from the wealth of the
confribufor, even through compensation may be indi-
rectly brought about through its action.” (BASTABLE,
Public Finance, 3* edi¢do, 1903, pag. 263).

Téda a contribuicdo tributaria, como bem diz o
célebre financeiro inglés, exprime um sacrificio da
parte do contribuinte, e envolve um abatimento nas
suas posses, uma reducdo da sua fazenda., Toda a
contribui¢do, pois, cerceia a propriedade.

Ora, pelos textos constitucionais citados, na
propriedade sé a lei pode tocar, e, ainda assim,
debaixo das ressalvas constitucionais, quer quanto a
desapropriagio, quer quanto ao impdsto, seja qual
for, sequndo o art. 72, § 30, a modalidade que éle
revista, a categoria em que se inscreva. 56 a lei;
porque a lei representa o concurso dos contribuinfes,
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a sua generalidade, a sua comunidade, a sua tota-
lidade, assentindo no encargo, a que deliberaram
ficar adstritos nos seus bens e pessoas.

“QO poder supremo”, dizia LOCKE, o supremo
poder, &le proprio, ‘ndc pode tirar a ninguém a
minima fragio dos seus haveres, sem o seu consenti~
mento, The supreme power cannof take from ang
man any part of his property without his own con~

sent”. (Two treatises on Government, 1, I, e 11,
n® 133).

Era no século XVII que, com essa tersa ener-
gia, formulava &ste principio capital o grande intér~
prete da revolu¢do de 1688, da revolugio que
assentou na Inglaterra a liberdade constitucional. E
désse principio, cada vez mais verdadeiro, cada vez
mais necessario, é que resulta a imprescindibilidade
absoluta da outorga das contribuicdes pelo corpo
legislativo.

Quer se trate de prestagbes pessoais, diz um
economista austriaco, “quer de contribui¢Ses pecunia-
rias, a vontade dos detentores do poder pidblico ndo
pode nunca obrigar os cidadfos, senfo quando se
achar expressa em leis,” (Franz von Myrsacu-
RuEINFELD, Précis de Droit Financier, trad. Bou-
cHE-LECLERCQ, 1910, pag. 105).

Os publicistas alemfes ndo pensam de outra
maneira. Trata-se”, pergunta um déles e dos mais
abalisados, “trata-se de tocar na liberdade ou na
propriedade mediante preceitos, mediante imposicdo
de encargos, mediante obriga¢Ses de pagamento,
mediante expropriaces ou restricdes? Entdo, natu-
ralmente, o ato ha de ter por base uma lei?” (OtrO
Mavyer, Le Droit Administrat. Allemand, trad.
Boucarp e JEzZE, tomo 1°, pag, 123).
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Qualquer que seja o modo, pelo qual o contri-
buinte se veja obrigado a contribuir para as despesas
gerais do Estado, ou para um servigo por é€le criado,
a contribui¢io vai onerar e desfalcar o que o indivi-
duo possui, a propriedade individual esta envolvida,
e, por conseguinte, a essa diminui¢do forcada s6 a
lei o pode adscrever. Eis o motivo por que, segundo
o art. 72, § 30, da nossa Constituicdo, “nenhum
impésto, de qualquer natureza’, isto &, nenhuma espé-
cie de contribuicgo, pode existir legalmente, sendo
em virtude de uma lei, que o autorize.

Poderia alguém duvidar que nesta interdigdo
geral, “nenhum impdsto de qualquer nafureza”,
estejam incluidas essas contribuigSes, que a Compa-
nhia das Docas de Santos tem cobrado, e pretende
continuar a cobrar, sem lei que o auforize? essa
contribuicdo, queremos dizer, do expediente de
capatazias? o

Nizo., Quando a Constituigdo prescreve nio se
poder cobrar, “sem uma lei que o autorize”, “nenhum
impdsto de qualquer natureza”, o que ela quer,
manifestamente, é abarcar na proibicdo todo o regi-
men tributario do Brasil, nio admitindo que nenhum
dos seus elementos componentes seja capaz de existir
sem a prova da sua legitimidade em um ato legisla-
tivo, donde emane., :

Ora, essa contribuicio faz parte do nosso
regimen tributario. “Sob o titulo expediente das
capatazias”, a consigna o decreto n° 7.554, de 26
de novembro de 1879, art. 8%, principio, depois a lei
n* 126-A, de 21 de novembro de 1892, art. 1°, e,
mais tarde, a Consolidagio das Leis das Alfandegas
adotada em 1894. Mas, se foi um ato do Govérno, o
decreto n® 7.554, de 1879, o que deu a essa contri~
buicio o seu nome atual de expediente das capata-
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zigs, ndo foi, todav;a, Bsse ato requi"—meq’ém, cgue .
The deu: a ela o ser. Foi a lei »° Z.940, 'de 31 de
outubro de 1879, declaradamente inveocads- pelc;
decreto n® 7.554, do mesmo ano, no.seun. pzeambulo
comc ¢ sew fundamento, com =& tndthcgm expressa
dos arts. &° e 18, dessa lei. dog oEe

Essa lei, a lei n® 2.940, de 18/9 é a que.
precisamente no azxt, 18, n* 2, § 1°, mmcad:wpmm- |
bularmente no decreto n' 7.554, a mandsl c::obrar, T
estatuindo: . 2siaiiads

T

Pelo embarque e desembarque de mescadorias n'i:izci'ona:sl' TROTIE
€ estrangeiras nas pontes, cais e dendsitos ext rnosemantidos: __.“:L." -
e custeados por conta da Fazeada Nacicnal, pagar~se~80: nos s.

Por volume de péso, e ndo excedente a 50 quzloaxamas.-wc
40 réis; 20 réise

Por dezena ou frc.gao de dezena de quilograma, 20méisiena ou i

Para o azt, 8°, do decreto n® 7.554, de 187G =r5. ¢
se trasladcw esta ésspoetgao, ipsis. verbissacrestens ats o
ando—lhe gle, apenas, &s derradeiras palavrassestagic »
duas: “que exceder”, as-quais completam-a redagio, . -
sem alterar o sentide ao texto legislativo. A contri~
buic&o, que por &sse regulamento, passou.a deénomi~ . -
nai-se expediente das capatazias,

e = .
PO S I

asseata em duas

~-leis, uma anterior e a ouira postéricr a~'8sse-ato -~ -
administrative: a lei o° 2,940, de 31" de outubro de

1879, art. 18, § 1*, e a lei n*126-A, de 21 de
novembre de 1882, ast. 19, que elevou ccfntmnuzgao

de 40 a 100 e de 20 & 50 réis,

Criada, assim, por um &to do pedef leg&slame
no antigo regimen e agravada; no ;.emme'; atual, por
mz‘uo ato do poder lecus;a‘*me essa’ contribuicio deve

ua existéncia a duas leis. | ,

Ambas, porém, a mandavam recolber como
receita gezal da Nacgo, Como, pestante, admitir que,
por atos do Poder Executivo, agoza viesse adqum'
direite & cobré~las a Companhia Docas de Santes
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As faculdades jusidicas cesta Companhiz em
relagic ao tsaéfego do poric, que explora, esific
circunstanciadas no sew comtrato; cuja base & o
decreto n? 1.746, de 13 de outubro- de 1869 ato

- fegislative, . |

‘Ora, j& vimos, pelas coansideractes da nossa

resposia ac quesito anterior, que nesse contrato nio
~'seaquinhoaram a iaxa atual de capaizzias; zos
congessiondrios, cujos sewvicos &le remunerz,. na
c3ara°-u!a V*, com as contribuicdes ali descritas. -

. Se- pata estabelecer com o cazater de .receita
| naczonai‘ as tazas de captazias, foi necessario que o

- -f’corpo Jeaas}atwo as. csecre;asse, —_ co»mo se pcdez:a o
--~-c§q mesma,, base&ssem mezos atos cfc Goae; 7o, quais.
- o regulamente n* 1.286, de 1893, e os avisos. minis~ .
:,:,e rigis inviocados no art, 20 desse decreto? | . ST
A contribuicic de que se trata n3o varia.-de
__~1atu;ega, por deixar de ser arrecadads para ©
Tesciro I‘qacmpal, e passar a ser cobrada para os
.cog_(_;eus;ona rios das docas. A matéria, sGbre que
.recai, € & Iesma, as mMesmMas as taxas, em que

5-1mcor%a, a mesma a ocasido, em que se percebe,
IMESTOS. 05 conmbuntes que onera; O mesme o nome,
com que se designa, a mesma, por iltime, a coerciti-
vidade com que se mmoe, visto como ndo ha meic de
importar e exportar, de carregar e descarregar,
qc.quele poztc e por aquéle cais, que constituem a
* entzada e saida obrigatérias para 6 movimento mari-
| timo caque!e Estadc, sem pagar essa alcavala ao
monopdlio das docas; do mesmo mode que se pagava

e se pagaria a alf&ndega da Nagio.

Logo, a contribuicio &, idénticamente, & mesma,
e ambos ©S ¢ases; e, por comseguinte, se a nio
cobrava, nent a podia-cobrar o fisco, para a fazenda

N
"

:‘MWM”“A*;N Ve
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pubhcg, sendc com © anomf de uma leh que lho
autorizasse, com. maxeﬂa de razdo nio se poderia

arrecadar pata a receita de uma associagdo particular,
embora preposta a wm servico pablico, sem-a deter-
mipacdo de ume lei que tho facultasse.

Um publicista belga, dos mais novos, na obua
cade se tem explanado com mais larqueza o dzre*to‘
constitucional de seu paig, examinando as taxas, que
apreseniam o carvater de retribuicOes, e, por isto, se
tém chamado taxas remuneratdrias, nos da, sdbre o

assunto, estas nogbes, oqae hi muito que utilizar .

para- © R0SSC caso:

E*les prennent Ie nom de péages, quand elles son... o

pergues en vue de couvzir les frais d'¢tablissemens o d'explois

_tation &’ un service pubuc, et nottamment en vue de rembourser-. . . g o

et méme de remuriérer le capitat appliqué par 'administration
elle méme, ou par un concessionaire, & I'exécution et a I'exploi-
tation: des travaux publics. Constituent des peages les pro-
duits [isto &, as receitas} provenant de Ia poste, des chemins
de fer, des télegraphes et téléphones, du service des bateaux
Ostende-Douvres, des droits de batellerie etc.

Les rétributions de ce gente exigées des citoyens ne sont
pas des impéts; mais l'article 113 les auforise moyenani l'inter~
vention de lois formelles. (1} C'est ie seul principe a respecier
en ce qui les concerne: les taxes, les péages, les redevances
ne peuvent étre établies qu'en vertu de lois. . .

Si Ia perception ne se fait pas aw profit de U'Etat, mais
au profit de certains agents (ex.: taxes payées aux ingénieurs
de ponts et chaussées) ou de concessionaire {(d'un chemin
de fer, paz exemple), on m'en {rouvera pas trace dams les
budgets, ni dans Ies compies, (O, Orsan, Le Droif Constitu-
txon, de la Befqzque, tom. 39, pags. 480-2‘01)
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O art, 113, a que ai se alude, ¢ C-gue assim se
adnumera na Constituicdo belga, a qual,. depois- de
consignar, no: art. 110 e no art, 112; & competéncia
privativa- da lel ¢ impdsto e suas iseacBes, estatui,
no iexic subseqiiente ao ultimo désses dois, que “nio
se pode exigir retribuwicBo nembhuma dos cidadios,
sendo-a tiulo de impdsto em beneficic do Estado,
da provincia, ou da comuna”, (TaoMISSEN: La
Clonstitution Belge, 3* ed., pags. 350 355-357}.

Bsse artige, na sua letra, apenas contempia
essas “retribui¢Bes”, quando exigidas “au profit de
['Etat, de la Province, ou de la Commune”. Mas =z
mteligéncia e jurisprudéncia da constituicdo, ali,.
considerando em que o Estado, a provincia e 2
comuna pederiam sez levados, pela conveniéncia, ou

- pela: mecéssidade, a incumbir a grandes:-emprésas .o -

a execucdo de cbras pitblicas de alta monta, remu-
nerandc-as com o direito de embolsarem tais retri~
buicdes, admitem, & sombra dessa disposicic constitu-
cional, a faculdade, outorgada aos concessionarios
de certos ielhoramentos gerais, provinciais ou comit
nais, para usufruir a percepcdo das intituladas taxas
remuneraidrias em reembdlso ou remuneracio dos
capitais despendidos na realizacio e custeio de tais
cometimentos,

Entre os exemplos, com que ¢ douto catedratico
de Litge elucida o ponto, sobressai o dos pedagios
(péages), direitos ou taxas de passagem, cobradas
sGbre pessca, animais e mercadorias, pela utilizacdo
de vias férreas ou barcas a vapor, assim como sobre
a transmissdo de cartas ou telegramas, pelos servicos
do telégrafo e do correio, (Pandectes Belg., tom. 74,
V. Péages, colun, 1.056 e 1,057, ns. 1-4).

.« Ninguém, na Bélgica, ¢ obrigado por lei a
ocupar o correic, os telégeafos, as barcas das com-~

v
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panhias cu os carros das. estradas de fezro- priviie-
giadas, Mas o. altc bom senso dos jurisconsuitos e
estadistas, dos pubdlicistas e financeiros belgas, com
que mem sempre tem consonado o dos de outras
Nacges; reconhecem  que, embora essas taxas nic
seja legalmente obrigatOrias, realmente o s&o; pois
ninguém se pode subtrair, nesta época, ac.use dos
correios, dos. telégrafos, dos caminhos de:ferro ¢ da
navegacio & vagor, sem se por fora das:condicBes
atuais. da civilizagdc e da sociedade, ni

E neste sentido ensinam as Pandectas Belgas:

c'est & dire & raison du fait que ces péages sont une
cnaﬂ:e pubnqae dont il est impossible aux citogens .de

empt,e qu'ils. constituent un véritable impdt, que la loi

c}u 14 f!ozeal an X, mﬂge parmi les cont:ibutions mduectes,
(Pand Besg *.«o... 74, 1.068, n* 37}, .

As au..cnc%aaes belgas désse reperiério monu-~ -

mental mostram que BARTHELEMY caiu em &rro,
quando indicava como distingdo entre o impdsto e
essas coniribuigbes remuneratérias poder o contri~
buinte evitd-las, ac passo que do impbstc n3o se
pode livrar. E ¢ mesmo engano, em que enire nos
também se tem caido a propésito das taxas em geral,
e, especialmente, das taxas postais, das telegraficas,
dos emolumentos por certidGes, registro de documen-
tos e outros atos autenticativos, dizendo-se gue essas
taxas sdc facultativas, e, como tfais, se discriminam
des impostos, os guais sdo obrigatorios. (Amaro
CAVALCANTI, op. cit., pag. 170; VIVEIROS DB CASTRO.
op. cit., pag. 123).

A verdade esta em que, obrigatorios um e outro,
' a taxa e o impdsto ndo se diferencam um do outre
seado na maneira por que © sdo: o impdsto, obriga»
tério, independentemente da prestagdo de servicos

correlativos; a taxa, obnaatona, pela obtencic de

Iranit
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SEIvices, qt.e, Para o contnbumie, constituem neces~
sidades inevitaveis.

Citava o publicista- frances em defesa da sua
opinido, o exemplo- do industrial, que estabelece uma
linha de &ai bus, e, contude, nao cria pressagoeq‘
obngaw.mas, quando exige dos viajantes a retribui-
¢3c do SeIvigo. que lhes faz: “Pagues, se qnevem
entrar, se ndo, viajem a pé’. | LLmEl

Neste seatido, porém, redargiii, e com vantdgem, -
que do mesmo modo se pederiam ter por faculativos -

certos impostos. Se ndo querem pagar os-direitos-de .
consumo (droit d'accises), nfo vendam cervejauode .
ndo lhes agrada pagar os direitos de sucessdd, nio '

.ndo aceitem & heranga. (Pand Belg., vol. Conces- . °
sion de Péages, ns, 34-35, tom. 22, col. 1.297). i+ -
- E da mesma sorte quanto a muitos outros impos-
tos. Se ndo estio dispostos a pagar o impdsto do
alcool, ndo negociem em alcool. Nio vendam fumo,
se lhes ndo apraz contribuirem com o impOsto do
fumo. Se ndo estio para desembolsar ¢ impdsto do
café, ndo comerciem neste artigo. E assim por diante.

As taxas cobradas nas Docas de Santos perten-
cem a éste género de coniribuigbes remuneratérias,
que na Bélgica tém o nome de pedagios, S8o taxas
de passagem sdbre as mercadorias que transitam pelo
cais e porte daquela cidade.

Diz-se-2 que nfo t8m o carater de obrigatdrias;
peis, quem ndc importar, ou exportar, quem n3o
carregar, ou descarregar por ali, quem por ali ndo
transitar com mercadorias, ndo terd de pagar essas
taxas. Mas é 0 mesmo que dizer ac comércio inteiro
¢ a t8da a laveoira de um Estado que éles nfo sdo
obriczades a2 pagar, porgue ndc sdo obrigados a
existir,
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Replicar-se-ia, talvez, que ha géneros de pri-
meita necessidade, como o pdo; a carne, os tecidos,

aos quais ninguém.pode rewunciar, e, todavia, embora

R0 se grangeiem sem o desembélse do seu cust s

n&0 se poderiz dar & &ste pagamento. se bem que

inevitavel, 0. nome de impésto,

Sim;. ‘mas, em tais casos, os sesvicos, que’ se.:.
pagam, nao nos sdo fornecides por uma organizac¢io

instituida e mantida em nome do Estado, emborxy

com pesspas ¢ capitais particulares. Quandosadlet -

permite: 20 govermno, como no caso das Docasde <. .
Santos, fazei executar certas obras ou servig¢os. por i <

individuos, ou associagSes particulares, “concedendo o
a estas os pedagios, de que séo origem 8sses traba-roiio - -

lhes;- quande o legislador usa désse poder, essas.
scciedades ou &sses individuos sio encarregados'de o ©

um servigo piablico por via de delegacdo”:pelo- que
Os preposios ou agentes. dessas. entidades veem. a ser
agentes ou prepostos de servicos piiblicos; e, se
extorquissem taxas superiores as legais ou. regula-
lamentares, incorreriam nas penas de comcussio.
(Pand. Belg., v. Concession de Péages, ns. 44, 45,
tom. 22° cols. 1.299 a 1.300; e Céd. Pen. Belg.,
art. 243; Cod. Pen. Bras., art. 220).

A diferenca entre a retribuicio de carater pri-

‘vado, mero preco do servico recebido, e a taxa

remuneratéria, ligada a servicos exercidos por fun-
cionarios ou concessiondrios do Estado, provincia,
ou municipalidade, consiste em que as prestacdes
pecuniarias desta segunda categoria supSem duas
condicGes, que na outra ndo se realizam: a execucao
do servico pela autoridade pablica, ou peles seus
delegados legais, e a taxacfio, por ato soberano, de
uma contribuicio obrigatotia pelo mesmo servico.
Estes dois requisitos se juntam no caso dos
pedagios belgas, Esses dois: requisitos concorrem no

e
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caso das taxas concedidas s Docas de Santos. Por
esias duas razdes, por se tratar, evidentemente, de
um servico piblico; e ser o desembdlso, que Ihe
corresponde, uma contribuicio cbrigatéria, ndo por
ato contratual, mas por deliberacdo imperativa da
scherania, {€m essas taxas caracteres comuns ac
impdsto, e, come éste, criam, para o contribuinte, .
-encargos. coercitives, que the limitam a liberdade e
the desfalecam a propriedade.
Em conseqiiéncia, ndo podem. existir senfio por=. f:
f6érga da-lef; que as institua, ou permita; (O. OrBan;: =
loc. cit, Pand.Belg., tom. 22, V*. Concession, n* 15,
< col. 948; -V¥.:Concession de Péages, ns, 46-55, . :
v col. 1.300-k:301; - tom. 74, V* . Péages, n* 38, .=
o ocoh, }."63}_ . ' R I
0 - Essa “competéncia, privativamente legislativa 1. -
- entre nés, ¢, em outros paises, delegavel. Mas, nésses =~

- paises mesmo-onde-se-the admite a delegabilidade; -~

esta ndo se opera sendo mediante leis, Na Italia, por
exemple, onde o reg. de 29 de agdsio de 1890,
n® 7.161, art. 33 e, mais tarde, uma circular minis-
terial submeteram a taxas os exames de passagem
e os de admissdo em certos estabelecimentos supe-~
riores de educagdo do sexo feminino, que a lei
declarava gratuita, o Conselho de Estado, resol-
vendo, em 20 de julho de 1900, o caso Borgo, anulou,
por ilegitimidade, aguelas taxas, a propésitc das
quais dizem dois excelentes comentadores da Cons-
tituicdo italiana:

Non si dimeatiche che, potendo il Parlemento Italiano
delegare le sue competenze legislative al Governo, esso 2 in
facoltd di consentire a quest'ultimo anche 1'imposizione di
catichi finanziarii. Ma, per cid fare, occorre pur sempre
ura legge. (Raccloprr e BRUNELLL op. cit., vol. I, § 317,
pag. 181).

PR A
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Ora, na hipdtese das Docas de Santos, ndoc ha
lei alguma que mandasse rever, aumentando-lhe
as taxas por éle concedidas, o contrato de concessio,
celebrado em cumprimeato de uma lei geral aos
perios brasiieiros, que &sse contrate executou quanto.
aquele porto, \ )

Os atos ministeriais ou presidenciais, de que se
vale e com gue alega a concessionaria ensanchar as
faculdades tributarias do servigo, que desempenha,
constituem, portanto, verdadeiras derrogagdes, por
arbitrio administrativo, da let que se traduziu naquele
contrato, e que, com & celebracio déle, ficou, para
€sses concessionarios, inteira e definitivamente con-
sumada, ndo se podendo mais alterar, quanto acs
pontos de or 'zm legislativa, sendo mediante outra lei, .
.- Na propria Franga, onde se atribui, alids, aos
regulamentos a dignidade, que 2les entre nés nao
tém-de- "atos legislatives materiais”. (Ducurr,.op.
cit,, tom. I, § 160, pags. 152 e 161), na Pranga
mesmo, dizemos, onde tal se admite, o que se esta-
beleceu por obra de um ato do corpo legislativo, ndo
se pede revogar, nem mudar, por determinacio de
um regulamento, qualquer que éle seja:

Un acte fait en forme de loi ne peut étre modifié ou
abrogé que par un acte fait en forme de loi. Le décret régle-
mentaire du Président de la Républigue est une lo? au point
de vue matériel, mais il n'est pas fait en forme de loi; il est
fait en la forme de décret présidentiel; il est donc de toute
évidence qu’'il ne peut modifier ou abroger une loi formelle,
ou y déroguer.

(Ducurr, op, cit., tom, 1, § 160, p. 452).

Mas, a inconstitucionalidade, em que, desta
sorte, incorrem, na matéria do segundo quesito, as
pretenstes das Docas de Santos, nio se estabelece
unicamente pelos textos citados. Ndo é s6 por éles
que falece de todo so Presidente da Repiblica e
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seus. secretarios- de Estado qualquer autoridade, para
jnovarem, como Se guer em matéria de taxas da
natureza das que desfruta aguela Companhia.

O art. 34 da Constituicdo, onde se demarca o
territorio privativo das fuagées do Congresso Nacio-
nal, encerrs, sob o n® 4, uma disposicdo incisiva, que

& fundamental e texminante na questic. Al se diz que

“compete, privativamente, ao Congresso Nacional:

regular o comércio internacional, bem come-o dos Estados

 esntre si e com o Distrito Federal .

. 'Este nossc texto constitucional reproduez o da
Constituicdo dos Estados Unidos, art. 1%, secgdo 8%
clausula 3%: - S

‘The Cong.>ss shall have power: SN
. To regulate commerce with foreign nations, and among
the several States. ghe st

. ..Ora, no poder. de regular se inclui necessbria-
mente o de tributar. Quem tiver a competéncia
exclusiva de regular o coméicio, terd, privativamente,
a competéncia de estabelecer as contribuigBes, que
O pOSSam Onerar, - -

Esta nociio é vulgar, corziqueira, inquestionavel
nos Estados Unidos.

Segundo 2 imensa jurisprudéncia que lhe tem
firmade a definicdo, um dos elementos que a com-~
poem é a fungdo discricionaria de resolver quando o
comércio “serd livre, quando sujeifo a direifos e
outras contribuicdes .

‘This power to regulate commesce is interpreted to be 2
power to prescribe the rules by wich it shall be governed,
and the conditions under which it shall be conducted, and
to defermine when it shall be [ree, when subject to duties
and other exactions. (Freb H. Cook, The Commerce Clause
of the Feder, Constitut., § 31, pag. 66; STANLEY A. HacxET™.
Commerce, IV, A, § 60, 12 Corpus Juris, 49}.

I
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No Brasil também é corrente e trivial; hoje, essa-
- idéia- elementar. Faz ja n3o menos de quinze anos

que JoAo Barsarnc, explicande. essa clausula da
nossa Constituicdo atual, observava:

Releva ponderar que no peoder de regular o comércio se -

inclui o de taxs-lo; ¢ isto é de jurisprudéncia corrente na
Unido Norie-Americana, de cuja Constituicio tomamos do
art. 1%, secgéo 8%, n? 3, para 2 nossa o que dispée o 12 5 do
seu art. 34, (Comment., pag. 107}. i

Por cutro lado, conceito rudimentar ¢, igual-

mente, o de gue a nogdo de comércio abrange a de .

transporte das mercadorias, de um para outro lugar,
de uma para ocutra Nagdo, de um para cutro Estado. -
Commerce is term of the largest impost., It comprehends.

intezcourse for the purposes of trade in any and all:its-forms,
including transportation), purchase, sale, and exchange of

commodities between the citizens of the country.and:the .
citizens and sabjects of other countries, ard between “the

citizens of different states. (J. M. Gourp, Commerce, 1; 7~~~

Cyc. 412, — Biack, Law Dictionary, pag. 225. Judicial
and Stetatory Definitions of Words and Phrases. Second
series. Volume I, pags. 787-790; Ruling Case Law, vol. 5°,
p. 621, o

Ora, na concepcio de fransporte das mercado-
rias se incluem, ndo s6 o transporte terrestre, ndo sé
- a navegagdo, maritima ou fluvial, mas ainda as ope-
racbes de entrada e saida nos portos e estagbes, de
embarque, e desembarque dos navios, de passagem
pelo cais, docas e aduanas, de guarda nos armazéns,
depositos e eatrepostos, que as recoclhem nos pontos
de partida ou chegada.

Eog(};

Se, pela Constituigdo, & exclusivamente, ao

Congresso Nacional gue pertence “regular o comér-
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cio internacional, bem como o dos Estadoes entre si e
com o Distrito- Federal”; | -
se na funcio-de regular se encerra -a de ¢ributar,
isto &, lancar impostos, contribuigbes, direitos e taxas;
se a Unido ndo pode tributar a exportacic dos
predutos dos Estados nem o comércio. entre gles
(Const., art. 9%, 1%, e art, 11, 1, ¢);

se, pois, guardadas essas duas restrigbes, & s6 o
Congresso Nacional quem pode exercer’essa atri-

buicgo de regular o comércio por quaisquer meios -

llCltOE a issc conducentes, inclusive o da- tnbutac;ae,

se, ‘destazte, nos limites estabelecidos ‘por:essas

trés dispesicBes, até onde chegar, pelo art: 34,0 5,
o direito exclusivo do Congressc:-Nacional a regular
o comércic, chegara. necessariamenté, a sua excluswa
_autoridade  para regular o transporte das mercaddrids, -

por que do comércio ¢ elemento substancial e insé~
parave'l o transporte, _ e L

se o transporte abrange as cperagoes de en-
trada, saida e fransito nos portos, :

| se sendo privativa do Congresso Nacional a
competéncia de regular &sse transporte, déle priva-
tiva € a de o tributar, e, sendo &le s6 quem pode
tributa-lo, s6 &le pode criar impostos, direitos ou
taxas sObre os atos de transito, embarque ou des-
carga, dos objetos do comércio sujeito 4 sua tribu-
ta¢do, atos em que se realiza o comégo, cu com que
se ultima o t€rme do transporte comercial:

a conclusdo é que o contrato de 1888, entre o
Govérno da Reptblica e os concessionarios das
Docas de Santos, contrato autorizado pela lei mimero
1.746, de 13 de outubro de 1869, por éle invocada

e com &le conforme, ndo podia ser alterado, quanto

arnem am e
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as taxas que estipula, sem ndvo ato do Poder
Legislative. |
| Portanto, ndo s6 0s avisos ministeriais, a que se
alude na consulta, mas o decreio executivo de 17 de
janeiro- de 1893 (n* 1.286), nenhum valor juzidico
tém, para habilitar 2 Companhia Docas de Santos a
cobrar as taxas, que s6 em virtude déles cobra.




1

Se os concessionadrics tivessem direito a essas -~
taxas, estariam, ou nfo, nos térmos do reguiamento
n? 1.286, de fevereiro de 1893, adstritos as que=

vigorarem nas alfdndegas?

Tal o terceire quesito.
Inquestionivelmente haviam de estar.

Bsse regulamento, no seu art, 20, ja por nbés.. -

transcrito no coméco da resposta ao quemto antece~:. -
dente, reza: oite . vooan

LR 384 ..»u, e Ty Vv e

As capatazias, que periencerem & Companhbia, serdo ~ -

cobradas de acdrdo com as que estdo ou forem adotadas pasa
a Alfandega ide Santos.

Este periodo encerra duas proposxc;oes, Tas: .

quais o podemos decompor.
Uma (e a primeira) ¢ esta:
As capatazias, que pertencerem & Companhia,

serfio cobradas de acdrdo com as que estdo adotadas
para a Alfandega de Santos”.

A outra (a segunda) é:
As capatazias, que pertencerem & Companhia,

serdo cobradas de acoérdo com as gue forem adotadas
para a Alfandega de Santos.

Ora, como se hdo de observar éstes dois precei-
tos, ambos igualmente imperativos. o de cobrar as
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capatazias daquela emprésa, “de ac6rdo com as que
estdo adotadas para a. Alfandega de Santos”, e o de
as cobrar, “de acdrdo com as gue forem adotadas”,
para essa mesma alféndega?

Facilmente,

Enquanto as capatazias, que forem, sejam as

mesmas, que estdo adotadas, ndo houve mudanga nas

capatazias (isto & nas taxas de capatazias); as

capatazias, que eatdo forem, serfio as mesmas, que -

presentemente estdo, e os dois preceitos se cumprem;
continuandc sempre & cobrar as capatazias, que hoje

se cobram, peis, s& existindo estas, n3o se terd que -

optar entre umas e oufras. S o A

Mas, se agora estdo adotadas umas, e outros: -
mais tarde forem adotadas, — como cobrar de acérdo - -~ - -

com as que estio e como cobiar de acdrdo com.as.
que forem? como conciliar o forem com 0 estdo? il .

Simplesmente: cobrando as que estdo, enquanto

e el -

- estiverem adotadas, mas, quando estas ja ndo est50

adotadas, cobrando as que adotadas forem.
Destarte, os dois preceitos se reduzem a um sé,

a saber, ao preceito de se cobrarem as capatazias da -

emprésa, de acdrdo com as que, no momento da

cobranga, estdo adotadas para a alfandega.

Com efeito, quando as que ora estjo, deixam
amanhd de estar, para as que, a ésse tempo, comegam
a estar, o subjuntivo hipotético do forem se converte
no indicativo presente do estdo.

O que, em suma, pois, quer dizer o art. 20 do
decreto de 1893, & que a Companhia Docas de
Santos ir3 cobrando, a titulo de capatazias ,0 que, a
éste titulo, cobrar a Alfandega de Santes: hoje as
taxas, que para esta alfandega estdo adotadas, e, de
futuro, as que para ela o forem.
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N3zo ha, nde pode haver, ninguém.dird que haja

outra intevpretacéo; e, para chegar a ela, basta o

Senso comum, Gue nem & ciéncia do direito, nem a
da administragdo repudiam,

E no foi isto o que a Ccmpaxihia mesma reco-
nheceu? Evidentemente ndo & outra coisa, quando,
estribada naquele texto, ela, na escala ascendente
das agravactes da taxa aduaneira, vail,  sucessiva-
mente, cobrando as suas capatazias, “de acérdo com
as que estdo adotadas para a Alfandega de: Santos™.
Estas sobem, na alfandega, de 40 e 20 réis;ia:100 e
"50 réis; sobem na alfandega, de 100 ¢ 50=5 200 e &
100 réis; e, na doca, da mesma sorte, a0 mesmo
passo, grau & grau, vao crescendo e montando, Em. -

nome de que? e r i T i A E T

Em nome do decreto de 1893, art. 20, pelo.gual;
se forem adotadas, para aquela alfandega,: outras

taxds de capatazias, se outras estdo adotadas,'*ponw“*W"w

‘essas, que forem, por essas, que estdo, ¢ que se.
regulam as daquela Companhna

Mas, se com o forem vierem outros futuros, e
com O esfdo outros presentes; se o forem deu em

foram. e o estdo em estiveram; se as taxas de capa-~ -

tazias baixaram, se as que estavam ja ndo estdo
adotadas, se adotadas estdo, ali, outras que nio
estavam, — entra pelos olhos que a mesma raz3o,
a que se atev am ara desfrutar as
elevagbes da tgai s a perder com
a sua descida,

- As taxas altas j& ndo estdo adotadas. As que
estdo adotadas atualmente séo as baixas. Logo, se.o
direito das docas é cobrar as capatazias, “que estio
adotadas para a alfdndega”, nfo sdo as que esta

arrecadava, mas as que ela arrecada, as que as docas
podem arrecadar.
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O direito de cobrar as taxas afuais da alfan-
dega, as taxas que esifo, enguanto. cresceaies, e,
quando decrescidas, ficar com as taxas antigas, com -
as taxas que estiverem, seria: um direito imoral, que
em nenhum contrato se poderia inserir validamente,
que nenhum tribunal, sériamente, poderia reco~
nhecer: -

Nenhuma alteracio houvera no contrato, da
Companhia com o Govérno da Unido, nada se modi-
ficara no ato de existéncia da Companhia, na.carta
dostseus direitos, para que ela os adquigisse. a0

- aumentG sucessivo das taxas de capatazias,..decre- ]
taod, ‘em leis gerais para as alfandegas nacionais;-As . - ;
taxas'de que se concedera a arrecadag@o-a-Compa~- . -
nhia eram as mesmas; porque a lei da sua constituiggo. - -y e

.-.e dos seus privilégios ndo mudara. Njo mudara:nem- - -~
por ato do Poder Legislativo, cuja era a competéncia -~ -1 ..

de a:mudar, nem por ato, embora incompetente;:dos. i ry

Poder Executivo. - '
Decretadas em leis gerais, para a receita da

Nacéo, as agravacdes da taxa de capatazias, legis- .

ladas com &sse destino privativo, ndo podiam apro-

veitar a sua emprésa, cujos foros estavam contra- - - -

tualmente regulados em um ato legislativo especial

a tais concessOes € em um ato administrativo peculiar

a esta, a lei de 1869 e o decreto de 1888.

N&o obstante, a titulo de ser o mesmo o servico
de capatazias, quando a alfandega o presta, ou
quando o prestam as docas, reivindicou a Companhia
de Santos direito ao gdzo das elevacbes da taxa
relativa a &sse servigo, instituida em beneficio da
fazenda ptblica, e nos or¢amentos nacionais, e encon-
trou governos, que em tal condescendessem, A com-
placéncia era tho ilegal, quanto a pretensio em que
assentia,

HPL G
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Mas, a concedermos que fdsse legitima a pre-
tensdo e justa, portanto, a-aquiescéncia do Govérno,
-— por obra de que autoridade gozava a companhia
a vantagem de se equiparar & alfandega na cobranga
das taxas sucessivamente aumentadas?

N&o sendo pe10 seu centrato, nem podendo secr..
por mexcé, da administracio, seria, necessariamente,
ex~cfficio ‘legis, por efeito imediato da lei, enten~
dondo-se, que esta, com aumentar a taxa, qLande
arrecadada» pela alfandega, ipso facto, aumentafaia .
taxa, quando arrecadada pelas companhias de docas. I

| Mas, -entdo, ndo se foge a consegiiéncia.. Se. ,
por corolarioidireto da lei, elevada a taxa para. asﬁ,w..-,; T
-alfandegas, ipso jure, elevada estava para a Compar-: - i

. nhia Docas de Santos, pela mesma razado, reduzida .. .. - -

o i-pata-as-alfandegas a taxa, ipso jure, estavarreduzidaingesas = 14

para essa companhia., - '




v

A observancia do disposto na lei n® 3.070-A,

de 31 .de dezembro de 1915, art. 19, n* 4, depencha ‘—-‘1.'

de aigum ato do Govérno?

iBste o quarto quesito. :
O que dispde essa lei, no art, 1%, n° 4 é:

Expediente de” capatazxas. mantidas as ‘taxas em vigor
ipara oz glineros de importagdo estrangeira e fixadas as taras
‘em um real e me:o por qmlo de géneros de produgao nacional,

exportados para o ¢strangeiro ou para portos nacxonms, o

importados de portos macionais, em um real por .quilo de
minérios de manganés ¢ de ferro e areias monaziticas expox-
tadas para o extrangeiro, ¢ em meio real por quilo de sal,
agiicar e carvio de pedra nacionais, exportados ou importados
de portos nacionais, — faxas estas que serfo desde ja
obrigatoriamiente extensivas também aos portos em que houver

obras de melhoramentos, de acérdo com as disposigbes dos

respectivos contratos.

Aqui, a letra do texto legislativo ndo da brecha
a tergiversagbes. Os térmos em que &le se acha
redigido nas duas proposigﬁes finais ordenam a sua
execugio imediata, pelo menos, quanto “aos portos
em que houver obras de melhoramentos™.

No que toca aos portos onde tais obras houver,
prescreve essa d1sposxc;ao que as taxas, ali reduzidas,
a &les:

serdo desde j& obrigatdriamente extensivas,

A formula & terminante,
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Manda que as taxas fixadas no art. 1°, n* 4
sejam- “obrigatoriamente estensivas” as emprésas
concessionarias das obras de melhoramento désses
portos; e, desta maneira, sujeita essas emprésas ao
preceito de ndo excederem, na cobranca das taxas,
os. limites ali tracados. |

Mas, submetendo essas companhias a essa
obrigagdo, determina que ela vigore, :ndo mais
tarde, ndc depois que intervenha o Govérno com
instru¢bes ou regulamentos, mas para logo, inconti-
nenti, "desde ja”. L

B a formula da execucdo imediata.

“Desde ja&”, isto é: desde que esta lei, regular-

_ mente sancionada, promulgada e publicada, entre a
~ exercer '« ‘sia autoridade, segundo os: principios

Nem podia ser de outra sorte: porque a disp
si¢io de que se trata ndo ¢ das que, para se darem a
execucdo, necessitam de ser regulamentadas. Essa
disposi¢ao nfo cria, ndo organiza, ndo esboca coisa
nenhuma, para haver mister de ser desenvolvida,
explicada, circunstanciada em atos regulamentares.
Mantém as taxas de capatazias, a respeito de certos
géneros, nas importincias em que elas, até entdo,
eram arrecadadas, e, a respeito de outros géneros,
abatendo essas taxas a propor¢des menos gravosas,
que o texto, particularizadamente em relacio a cada
caso, individua: para uns (ali designados) real e
meio por quilo; para outros (também especificados)
um real; para outros ainda igualmente nomeados)
meio real.

Ora, para continuar a cobrar taxas ja em
cobranca, ou arrecada-las com abatimentos precisos
e miudamente indicados na lei, evidentissimo é que
ela ndo precisa de ser regulamentada. Ja o esta.
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_ Poderia o Govésno suspender, em relagio 3

Companhia Docas de Santos, a reduciio das ta¥as

de capatazias, feita por &ste dispositivo legal? Ha,

nos contratos celebrados com a Companhia Docas -

" . de Santos e seus antecessores, alguma clausula, que
' aessa ‘redugiio se oponha? E

'*;“i'

Els c uumto e u]nmo quesito.

"“Nio ha, na Consutmgao brasileira, clausula,
absolutamente nenhuma, que autorize o Govérno~a"
suspender disposi¢tes legislativas.

Ora, e mum regimen de atribuicSes enumeradas,
como o das constituigdes rigidas que adotamos;
nenhuina autoridade tem o Govérno, além da que os
textos comstitucionais lhe assinalam.

| Logo, sob o nosso regimen, ndo assiste ao Go- i
vérno o direito de suspender disposicdes legislativas.

Se esta regra é estensiva geralmente a tédas as
disposicdes legislativas, com especial acentuacio se
aplica as que dizem respeito a impostos, e, nomeada-
mente, as que os reduzem,

A funcgdo tributaria da soberania interessa um
dos direitos mais necessarios & existéncia do indivi-
duo e & da ordem social — o direito de propriedade, -
que a nossa Constituicdo, com cuidado, circunda de
" tédas as garantias.
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Dai o sexr essa fungio exclusivamente pecular &
lei, suprema expressido da scberania, e ao legislador,

seu orgdo supremo. Néo cabendo, pois, sende a ele

e a ela tocar no direito. de propriedade;, s6 ao

legislador e 2 lei, manifestagdo e instrumento do seu
poeder, compete criar ¢ langar tributos e contrsbu:goes,
impostos e taxas. LR TN

Logo, se ao Poder Executivo ndo assiste:o
arbitrio de estabelecer ésses gravames, pela mesma -
- razdo ndc lhe toca o de suspender atos legxslatwos,

| que o minorem. GUE Of T

: Quando uma lei atenua um impdsto, oW uma -
' taxa, o ato administrativo, que suspender iaexecugdo:.
desta -lei, agravando a taxa, onera a propnedade,

aliviada pelo ato do legislador. aleviadia nolo o

| Quando uma lei diminai um. tributo ou cénm.m »
bulgao, a suspensio dessa lei por medida administraz - -

tiva substitui a nova contribuicido, o névo tributo,
proveniente da redugado legislativa, pelo;antigo:tri-
buto, pela contribui¢do anterior, que o atc legzs]atwo
da reduc¢@o condenara. “

Déste modo, o Poder Executivo, em colisiio com
o legislador, rejeita o impdsto ou taxa, que a lei
estabeleceu, ¢ restabelece a taxa, ou o impdsto, que
a lei aboliu.

E’, portanto, em ultima analise, a fungdo priva-
tivamente legislativa de criar e extinguir encargos
tributarios a que ¢ Govérno assume e exerce, quando
suspende leis que os reduziram.

Logo, néo era licito ao Govérno suspender, em
relacido a2 Companhia Docas de Santos, a redugio
das taxas de capatazias, determinada no art, 1%, n* 4,

da lei n® 3.070-A, de 1915, |
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Havera, em contratos celebrados com ela, ou
com 0§ primitivos concessionarios, alguma clausula,
que se oponha 3 reducdo dessas taxas? /

~ Primeiro que tudo, quando a houvesse, e a lei
cometesse o €rro de a ignorar, ndo era ao Poder
Executivo que assistiria a competéacia de emendar a
lei,” decretando-lhe a suspensio. Em casos tais, a
competéncia de negar execugio 3 lei pertence-aos
ribunais, ' que, achando-a incursa em quebra das:
garantias constitucionais da santidade dos contratos,
restabelece .o direito violado, mediante a¢do.regular
das partes. -
s A Eles €-que teria de recorrer essa emprésajise ;- ..
- -.08 seus contratos lhe assegurassem algum:.privilégio: ..
- legitimo -em- matéria de taxas, se &sse:privilégios . .
estivesse acima da agdo da lei ordinaria,-e se-a.lei .-
i L

...ordinaria lho houvesse comculcado. | giiinésis M hoaco

. Talporém, méoha. T
Nem o decretc n® 9.979, de 1888, nem os
decretos n* 966, de 1890, n°® 74, de 1891, n* 790, de -
1892, nem a lei n® 1.746, de 1869, origem primitiva
. de todos éles, nem a situagio contratual a-que:&sses
atos deram norma, e que déles decorreu, encerram
eleménto algum, explicito ou implicito nos seus textos,
_que contrarie a reducio das taxas de capatazias,

imposta no art. 1%, n° 4, da lei de 1915,

Néo encerram, nem podiam encerrar, visto como
nem essa lei, nem &sses decretos, nem os coatratos
derivantes dela e déles autorizam a Companhia
Docas de Santos a cobrar, além da taxa de carga e
descarga, a taxa de capatazias. O que &sses atos
outorgam a essa emprésa & a taxa de carga e des-
carga. A taxa de capatazias ndo lhe concedem. Se
a Companhia Docas de Santos arrecadava tais taxas,
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ndo-tinha o direito de o fazer, como o ndc tem, se
ainda as arrecada; e seria inconcebivel que, vigorando
as redugGes instituidas na lei. de 1915 quanto as
altandegas, nas quais as taxas de capatazias se
cobram [licitamente, nio vigorassem para aquela
emprésa, que as percebe ilicitamente.

Mas, se essa companhia ndo tem, pelo. sen
contrato, cu pela legislacdo que a rege, direito algum
as taxas de capatazias, como em outro lugar demons= -
tramos, claro estd que nem nessa legislagdo, nem
nesse contrato existe nada, que se oponha & minora-
¢ao dessas taxas, prescritas na lei de 1915, IR
__Admitindo, porém, que o contrato constitutivo iz,
da Companhia, com as disposigdes legais e regula~." 7.

~mentares’ em que &le se moldou, lhe conferissem o' %
direito de cobrar, ‘em adirio as taxas de cargare e,
* descarga, as taxas de capatazias, é essa Companhia: 7%
' mesma ‘quem, arrogando-se o direito de=se: utilizar
~das elevagbes dessa taxa, estabelecidas em disposi-_ .
cOes gerais do orgamento, reconheceu estar adstrita
as variagGes dela na legislagio geral e, portanto, as
reducles, que a legislagdo geral impusesse a essa
contribui¢io aduaneira. e

Pretende, todavia, a Companhia Docas de San-~
tos que a pde além do alcance dessas redugdes o
disposto no decreto n® 7.578, de 4 de outubro de
1909, onde se lhe outorgou, a ela, para despesas de
cais, quarenta por cento da renda bruta.

Renda bruta, sequndo a clausula primeira désse
decreto, serd considerada “a soma de tédas as ren-
das, ordinarias ou extraordinarias, eventuais ou
accessérias, que forem recolhidas™ pela Companhia
Docas de Santos.

Valendo-se destas disposicBes, arma a conces~
sionaria o argumento de que, ao estabelecer esta
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porcentagem, o decreto de 1900 nela computou o
rendimento entdo atual do servigo de capatazias, e,
déste modo, para que a importancia désse rendimento
ndo. variasse, ou,-pelo menos, ndc baixasse, tornou
invarigveis, ou, quando menos, mdlmmuwms as
taxas de capatazias.

Basta, porém, enunciar éste ramocxmo, para se .
lhe sentir a vacuidade.

Nio se concebe no poder pub}ico a tortuos:dade:

e dissimulagdo, com que esta maneira de discorrer o -

" retrata. No decreto n°® 10.277, de 1889, clausula III%, -
“declarou o Govérno que nenhuma das taxas.outor- .-
"gadas aos concessionarios das obras do. melhora<e

~mento do. porto de Santos “seria em tempo:: algum

‘aumentada”. ‘Daqui, evidentemente, resultava que
~podia ser diminuida, ou que, pelo menos, assim-

_entendia, paquele tempo, o Govérno. Se. este,a_pors, 3 _ :

mais tarde, quisesse, pelo contrario, estatuir -acérca:
de alguma dessas taxas, que ela, ndo seria em-tempo
algum diminuida, isto diria, sem blocos, lisamente, no

decreto de 1909, como dissera o oposto no decreto
de 1839. .

Mas querer estatuir que a taxa de capatazias
ndo podera ser reduzida, e, em vez de proibir clara-
mente a redugdo, ocultar a intengdo proibitiva, com
tal cuidado que ninguém a vislumbra, em uma dispo-
sicdo, onde se estipula a despesa da Companhia em
40% da renda bruta, e em outra, onde se define
como renda bruta o conjunto de tédas as rendas
arrecadadas pela emprésa, teria sido um requinte
de velhacaria, t3o meticulosa nas intengdes, quio
desasada nos meios. -

Quando se estabelece uma porcentagem sobre
um rendimento futuro e variavel como o de impostos
ou taxas langadas sbbre o movimento comeszcial,

C
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evidentemente na formula de tal norma sé ha uma
elemento certo ¢ imutivel: a proporgdo estipulada.
Os outros dois elementos, a saber, o total da renda
e o-resultado da porcentagem, sdo, necessariamente,
eventuais, variaveis, sem limite algum, e, como. tais,
contemplados na regra estatuida. ;

Assim, quando se convenciona que uma emprésa. - .
arrecadard tais e tais contribuigbes, que-a soma : ..
. dessas arrecadagSes constituird o total do’sew rendi~ - -+
~mento, e que désse rendimento se lhe arbitram 40% - .-
para a sua despesa, s6 ha um dado fatal na-economia- ..
déste sistema: a relacfio de quarenta paraitem entre . . _
a despesa autorizada e a receita recolhida. Nada . -
mais se determina. A renda total das contribuicoés, .-
‘a parte de cada uma neste agregado, a taxa-legal’de: - <= -
.cada uma delas, tudo fica entregre s suas-variacdes - - -
‘naturais, .consoante as causas de que depende; as - :-:-
- {axas, ao arbitrio da lei qué as regula; o proditorde: =i
. cada taxa, ac efeito da relacfio entre 0 seu valorea =~
afluéncia da matéria tributada; a cobrancga total, 2
2 importéncia das arrecadagBes parciais.

O decreto de 1909, portanto, n3o fixou, nas
disposigbes alegadas, senfio duas coisas: s

Primeiro, que a renda bruta se comporia da
soma de tddas as rendas;

Segundo, que, para a sua despesa, a Companhia
dispunba de gquarenta sébre cem partes iguais da
renda bruta.

Do mais n&o se ocupou, nem se podia, razoavel-
mente, ocupar. Nao fixou o total da renda, porque
éste devia variar com a concorréncia das mercadorias.
Néo limitou a importdncia de cada renda parcial,
porque cada uma havia de variar, cada ano, com a
atividade comercial ¢ o valor de cada taxa. Nio
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encerrou cada taxa em um valor imutivel, porque,
sendo cada uma delas suscetivel de crescer, ou bai~
xar, & mercé do Poder Legislativo, ndo seria licito
invadir ¢ territério privativo dessa autoridade, para
acastelar uma companhia na imutabilidade perpétua
do gbézo de taxas aduaneiras, que, redutiveis para as

altandegas, se considerassem irredutiveis em:bene-
hczo ‘de uma associagdo singularmente privilegiada.

Ao desradeiro quesito, pois, respondemos: r-:ega-
tavamento e ambes 0s seus pontos. AR

Ta] salvo melhor juizo, o nosso parecer. '+
Pe.,ropehs, 12 de janeiro de 1918,
Rui BARBOSA




