Audiéncia Publica ANTAQ n° 03/2022

Obter contribuigoes, subsidios e sugestoes para o aprimoramento das

propostas de atos normativos

Disciplina a metodologia para a apreciacao de condutas abusivas

relacionadas a Taxa de Movimentagao no Terminal

A iniciativa da Antag em normatizar a cobranga do THC, tarifa correspondente ao
principal servigo prestado pelos terminais de contéiner, € meritéria vista a falta de
transparéncia para o unico contratante e pagante de todos os servigos, o dono da

carga.

A pratica brasileira € o transportador maritimo pagar o servigo da THC ao terminal e
repassar ao dono da carga por valor maior. Na maioria dos portos no mundo, isto
ocorre do mesmo modo, porém, o transportador maritimo repassa ao dono da carga

o _exato valor pago ao terminal. Neste ponto reside o aspecto mais importante e néo

observado de modo adequado: o transportador possui poder de barganha junto ao
terminal decorrente de: a) a quantidade de servigos que contrata; b) numeros de
navios; ¢) numero de contéineres; d) consignacbées minimas; €) outras variaveis.
Assim, a vantagem na tarifa obtida pela barganha do transportador é repassada ao
dono da carga, como atrativo para o seu servigo do transporte maritimo. Nao existe
intermediacdo nem refaturamento, apenas um repasse do valor que foi conseguido
no momento do contrato do pacote de servigo (box rate) previsto para 3 ou 6 meses,
como normalmente acontece e de modo transparente. Por que n&o se adota
sistema igual no Brasil? Este processo simples ajudaria a resolver varios
problemas. Basta, a norma reguladora definir que o transportador maritimo emita a
Nota de Débito do valor da THC e apresente apenso o comprovante do pagamento
ao terminal. Este procedimento tem validade contabil e fiscal. Também espelha a
realidade dos fatos, uma vez que o dono da carga efetua a compra e venda, nas
modalidades fixadas nos Incoterms, predominantemente FOB, C&F e CIF, em que
fica patente suas responsabilidades e, inequivocamente, o verdadeiro tomador do

servico da THC, embora o transportador efetue o pagamento por ele.



A RN 34 criou trés servigos de abrangéncias diferentes em substituigdo a THC
simples. A Usuport tem o dever de afirmar que essa norma € prejudicial porque
dificulta o controle e fiscalizagao, sendo nociva a sociedade brasileira. Os terminais
fazem permanente lobby para estabelecer o preco-teto de um dos trés servigos,
como modo de controle. Mas, se isto ocorrer, far-se-ia necessario, também, os
precos-tetos para os outros dois servicos, mantendo-se a coeréncia. A politica de
intervencionismo termina por favorecer o regulado, enquanto o usuario deseja

regras simples e verdadeira competicao.

Por fim, ndo €& ocioso mencionar que a industria brasileira perdeu muita
competitividade devido aos elevados custos portuarios para cargas conteinerizadas,
diferente das cargas graneleiras que tendem a estar em linha com os pregos
mundiais, dificultando o acesso as cadeias globais. O Brasil esta totalmente fora da
faixa mundial de custos portuarios, devido as imposi¢cdes de “servicos” e “precos”
pelos terminais e transportadores que nao existem em outros paises, € a agéncia
reguladora ndo pode se furtar da sua responsabilidade neste processo, porque a

desindustrializagao ¢é fato, necessitando ser revertida por todos os brasileiros.

INSTRUGAO NORMATIVA ANTAQ N° XX, DE DD DE MM DE 2021.

Art 10 - ALTERAGAO

“Disciplinar a metodologia para determinar abusividade na cobranga de da Tarifa de

Movimentaggo no Terminal ou Terminal Handling Charge ...”
Substituicdo da palavra “taxa” por “tarifa”.
Justificativas:

e Substituicdo do termo “taxa” por “tarifa”, porque no vocabulario juridico-fiscal

brasileiro, taxa € denominagao de cobrancga de valor para o poder publico;



e No caso especifico, trata-se de tarifa de uso do terminal arrendado ou
autorizado pela Unido, que de acordo com a CF é responsabilidade da Uniao,
como igualmente sdo pedagios de rodovias e fretes ferroviarios;

e Cria insegurancga juridica ao usuario, uma vez que o termo “taxa” nado se

caracteriza nem como pre¢co nem como tarifa.

Art 20 - ALTERAGAO

Diz no artigo. “... apuracao de indicios de abusividade na cobranca de THC ...”, bem
como no seu Art. 10. Preliminarmente, cabe definir com exatiddo o que € “conduta

abusiva”, quem € o autor e quem ¢€ a vitima.

“Conduta abusiva” é a cobranca de tarifa do THC em valor exorbitante pelo

transportador maritimo ou terminal de contéiner ao Usuario, dono de carga.

“Valor exorbitante” - € o parametro de valor quando o servico THC de exportagao
excede a soma dos valores de servicos THC de importagdo mais o SSE. E quando

o servigo THC de importagao excede ao valor do THC de exportagdo menos o SSE.
Justificativas:

e A norma nao pode estar em desacordo com as definicdes de outra norma, a
RN 34, que criou 3 servigos diferentes;

e Se nao houver clareza e coeréncia com a descricdo do servigo da citada
norma, ao se mencionar apenas o THC, genericamente, resta caracterizada a

cobranca em duplicidade de servico do SSE;

A Usuport ndo pode deixar de registrar a sua total discordancia com as definigdes
da RN 34, quando o THC foi "fatiado" em trés servigos diferentes, ndo sendo esta a

pratica globalizada, dificultando a competigcdo do Brasil no comércio internacional.



Ao adotar um sistema diferente, a Agéncia torna-se a responsavel por contribuir

para a exclusao do pais ao ambiente globalizado.

THC - Tarifa de Movimentagdo no Terminal ou Terminal Handling Charge, € a
principal tarifa cobrada pelo Terminal de Contéiner, por servico de movimentacao de
cargas, na importagdo ou na exportacao. As minutas da IN e Resolugao Antaqg, no
entanto, nos seus Arts. 10s, referem-se a THC. Esta referéncia esta em desacordo
com a RN34 (art.2o - X), uma vez que esta subdividiu a THC em 3 servigos distintos
com abrangéncias fisicas diferentes. Assim, a definicdo da cobranga da tarifa do
servico, deve ser exata, dizendo quais os servigcos que o transportador maritimo

cobrara e a quem.

Terminal de Contéiner - agente econémico arrendatario ou autorizatario prestador
do servigo denominado THC, fiscalizado pela Agéncia para evitar condutas abusivas

ao Usuario.

Transportador Maritimo - agente econémico que transporta carga de um porto
para outro, prestando o servigco de frete, sempre contratado pelo Usuario, dono de

carga, e fiscalizado pela Agéncia para evitar condutas abusivas ao Usuario.

Usuario, Dono de Carga - agente econdmico, contratante e pagador de todos os
servigos prestados pelo Transportador Maritimo e Terminal de Contéiner. O Usuario
€ 0 unico contratante, portanto a vitima de condutas abusivas praticadas pelo

Transportador Maritimo e/ou Terminal de Contéiner.

IN ART. 80. - “Constitui como diretriz geral o reconhecimento de que o THC possui
natureza de preco ...” A Usuport ndo concorda com esta diretriz porque o THC é o
pedagio cobrado do Usuario, dono da carga, pelo servigo de utilizagdo do Terminal
de Contéiner arrendado ou autorizado. O THC é o principal e previsivel servigo
prestado pelo Terminal, cobrado em 100% das cargas nele movimentadas. A
Agéncia e o Terminal devem obedecer as Leis 12.815 e 10.233, decorrentes do Art.
21 da CF, onde é precisa a competéncia da Unidao, conforme o inciso 12, alinea "f’,

“explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissado os portos



maritimos.” A Unido é a responsavel pela exploragao dos servigos portuarios, o que
significa possuir natureza publica, traduzido em pregos publicos ou tarifas publicas.
Além do mais, os terminais arrendados estdo situados em bens publicos, o que
reforgca a cobranga de tarifa publica, analogamente ao pedagio de rodovia, tarifa de
frete ferroviario e tarifa de embarque em aeroporto. Caso reconhega que possui
natureza de preco privado, ao contrario do definido na CF, a Antaq estaria,

consequentemente, privilegiando os Terminais e prejudicando os donos de cargas.

A “natureza de prego” pode definir a discussao entre o contratante e contratado no
ambito privado, excluindo a Unido e até mesmo a propria agéncia reguladora, o que
nao & desejado nem correto. Nas exportacdes FOB e importagcdes CIF, situacdes
tipicas da maioria das operagbes do comércio exterior brasileiro, restam
caracterizadas monopalio, em que o dono da carga nao tem alternativa de escolha.
Esta norma € a oportunidade de comecar a sanar este grave problema que atinge a

competitividade do Brasil.



RESOLUGAO ANTAQ N° XXX, DE DD DE MMM DE AAAA
Art. 1° - Com alteragoes

“Estabelecer instrumentos de aprimoramento de analise e fiscalizagdo da cobranga
da Taxa de Movimentagdo no Terminal ou Terminal Handling Charge (THC) e alterar
as normas aprovadas pela Resolugdo Normativa n°® 18-ANTAQ), de 21 de dezembro
de 2017, e pela Resolugdo Normativa n° 34-ANTAQ, de 18 de agosto de 2019.”

JUSTIFICATIVA

e Substituicao do termo “taxa” por “tarifa”, porque no vocabulario juridico/fiscal
brasileiro, taxa € denominagao de cobrancga de valor para o poder publico;
e No caso de servigos portuarios é consagrada a denominacgao de tarifa para

0s pregos publicos e de prego para os privados.
Art.20
IV - NOVA REDAGAO

obter e utilizar o servico, sem contratacdo de intermediador, com liberdade de
escolha de prestadores, vedados métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem
como praticas e clausulas em descumprimento a lei, normas, regulamentos ou
tratados, convencgdes e acordos internacionais ratificados pelo Brasil ou impostas no

fornecimento dos servigos;

JUSTIFICATIVA

Exclusdo da possibilidade de intermediador de servicos. Diz em obter um servico “

“*

. com ou sem contratacdo de intermediador .. “, o que a Usuport discorda,
utilizando da caracteristica de “intermediador”. No item V adiciona “ ... comprovagao
de pagamento dos servicos prestados mediante emissdo de nota fiscal ...” . No

mesmo artigo, determina a comprovacédo de valores, a titulo de restituicdo. No



entanto, a tarifa do THC nao pode ser incluida na cobranca via Nota Fiscal por
Transportador ou seu representante, uma vez que nao estad relacionada a
atividade-fim do Transportador Maritimo ou de seu agente. Assim, na medida em
que o THC nao faz parte do servigco de frete, € ilegal sob o ponto de vista juridico,
como igualmente esta em desacordo com normas contabeis e fiscais. Resta o unico
entendimento, que a tarifa do THC se enquadra em despesas pagas pelo
Transportador Maritimo para o Usuario. Assim, ao final do contrato, o reembolso
desse valor deve ser solicitado ao Usuario por meio de Nota de Débito junto com a

comprovacgéao do valor pago pelo Transportador ao Terminal, em total transparéncia.

Nao é aceitavel a adocéo de hipétese de caracterizar o servico de “intermediacao”,
porque abre o (perigoso) precedente para qualquer outro servigo ser igualmente
definido, sempre em prejuizo do Usuario, o dono de carga. Este é o unico tomador
de todos os servicos, uma vez que a carga nao existindo nada é feito. Nao pode
existir qualquer intermediacdo e isto a agéncia reguladora ndo pode permitir, para
evitar camuflagem de servigos, inclusive os nao prestados, coisa comum no

segmento.

VI - DE ACORDO

§ 10 e 20 - Justificativa de supresséo dos paragrafos conforme acima.

Art. 15.A e Art 27 - DE ACORDO



Art. 3° A NORMA CONSTANTE DO ANEXO DA RESOLUGAO NORMATIVA N°
34-ANTAQ, DE 2019, PASSA A VIGORAR COM A SEGUINTE ALTERAGAO:

Il - ALTERAGAO

Cesta de Servicos (Box Rate): preco cobrado pelo servigo de movimentagdo das
cargas entre o portdo do terminal portuario e o pordao da embarcagao, incluida a
guarda transitéria das cargas pelo prazo contratado entre o usuario, o transportador
maritimo, ou seus representantes, e a instalacdo portuaria ou o operador portuario,
no caso da exportacdo; ou entre o pordo da embarcacio e sua colocagao na pilha
do terminal portuario, no caso da importagdo, acrescidos de outros servigos
correntes prestados pelo terminal ao transportador, tais como, remogao em bordo,
carregamento e descarregamento de contéineres vazios, remo¢ao em terra de

contéineres cheios, transbordos etc.
JUSTIFICATIVA

As definicbes da RN34 relativas a Cesta de Servicos (Box Rate) e THC séao
idénticas, exceto quanto a abrangéncia da primeira ser até o portdo e a segunda até
o costado, quando se sabe que existe uma gama de servigos prestados pelo
terminal ao transportador inclusos no pacote denominado Cesta de Servicos, tais
como: remogao em bordo, carregamento e descarregamento de contéineres vazios,
remogdo em terra de contéineres cheios, transbordos etc. Como se pode
demonstrar, a definicdo ndo corresponde aos fatos, que podem ser comprovados
pela Agéncia nas tabelas de servigos dos Terminais. O valor da Cesta de Servigos €
barganhado por cada Transportador com os argumentos de numeros meédios de
contéineres cheios e vazios, remogdes a bordo e em terra, atracagdes, servicos,

frequéncias etc.



PARAGRAFO UNICO. - supresséo pelas justificativas ja expostas acima.

Art. 3°. - DE ACORDO

Art. 4° ALTERAGAO

Os servigos contemplados na Cesta de Servigos (Box Rate) séo realizados pela
instalacdo portuaria ou pelo operador portuario, na condicdo de contratado do
transportador maritimo, mediante remuneracgao livremente negociada, estabelecida

em contrato de prestagéo de servigo ou divulgada em tabela de precos."(NR)

JUSTIFICATIVA

Exclusdo da palavra usuario. O Usuario, dono de carga, nunca é o contratante da

Cesta de Servicos prestados ao navio.

Art. XX - Inclusao

Assim, se faz necessario que a norma possua clausula determinando o
ressarcimento em dobro, como penalidade ao agente que praticou abusividade no
valor da tarifa cobrada ao Usuario. Na hipotese de nao haver clausula desta
natureza, a norma se torna quase indcua. A cobranca de valor exorbitante € um fato
econdmico que deve ser coibido instantaneamente, em razado de inibir negdcios,
prejudicando a coletividade. Ao deixar o abuso se tornar um processo
administrativo, normalmente demorado, a Agéncia protege o agente abusador e
pune a vitima, que por sua vez interrompe o ritmo de exportacdo ou importagao por

conta dos prejuizos, deixando de gerar riquezas ao pais.
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