1. Quais as principais sobretaxas e extra-fretes que sao pagos pela sua empresa?
Inicialmente, cabe pontuar que a nomenclatura incidente sobre as despesas portudarias
cobradas pelos armadores varia de acordo com a estratégia comercial do agente em

questdo, ainda que se trate do mesmo porto e/ou terminal de embarque/desembarque.

Levantamentos realizados pela Usuport junto aos associados indicam que as principais
sobretaxas e extra-fretes sao: THC/capatazia, ISPS Code, Taxa de Liberacao do B/L,
Taxa de Lacre, Taxa de Logistica, Preparacdo de contéiner, assim como a Taxa de
Protecdo de Avarias (do inglés Damage Protect Charge). De acordo com o site da
Hapag Lloyd, sdao cobradas, ainda, as taxas de 1) Correcao de B/L, inclusive apds prazos
previstos no SISCOMEX-Carga; 2) Administra¢ao; 3) Por atraso de envio de draft; 4)
Devolucdo de contéiner retirado para exportacdo e ndo utilizado; 5) Correcdo de
temperatura; 6) Emissdo de certificado; 7) VGM; 8) Utilizacdo de gerador de energia
(genset).

2. Vocé considera as sobretaxas e extra-fretes citados na primeira pergunta
juridicamente legais? Justifique.
Sdo juridicamente legais apenas os valores cobrados a titulo de remuneracdo da
prestacdo do servico de transporte maritimo (frete) adequado, o que implica a satisfagdo,
entre outras, das condi¢des de eficiéncia e modicidade das tarifas, nos termos da Lei n°
8.987/1995, do art.175 da Constituicao Federal, mas também da Resolu¢ao Normativa
ANTAQ n° 18/2017. Todavia, essas condi¢gdes sdo desatendidas quando da inclusdo de
penduricalhos pelos armadores, sob a denominagdo equivocada de “taxas locais”, com a

finalidade de angariar receitas extraordinarias.

As cobrangas acima podem ser classificadas quanto a prestacdo de servico e legalidade
juridica como (a) servigos reconhecidos, (b) servigos inexistentes € (c) € servigos
inclusos no frete, segundo a ocorréncia/inocorréncia de fato gerador de servigo ou o

carater de cobranga em duplicidade, a saber:

Cobranca Descricao em inglés | Charge Code | Classificacao
THC/capatazia THC THC Servigo reconhecido
ISPS Code ISPS Code XNO ou XNP | Servigo inexistente
Taxa de Liberag¢ao | B/L Fee XNY ou XNY | Servigo incluso no frete




do B/L

Taxa de Lacre Sealing charge SEC Servigo incluso no frete
Preparagao de | Container upgrades | XNC Servigo incluso no frete
contéiner
Taxa de Protecdo | Damage Protect | Nao consta em | Servigo inexistente
de Avarias Charge tabela
Taxa de Logistica | Equipment Logistic | XOM ou | Servigo inexistente

Fee XMY
Taxa de | Administration Fee | XNG Servigo inexistente
Administragao Destination
Atraso no envio do | Late S/I submission | XOA Servigo inexistente
draft charge
Corre¢ao do B/L MTD amendment XNX Servigo reconhecido
Emissao de | Issue certificates XNV Servigo incluso no frete
certificado
Verificagao de | Verified Gross Mass | VLS Servigo incluso no frete
massa bruta Fee (VGM)
Utilizagao de | Usage of equipment | Usage Servigo incluso no frete
gerador de energia | XOD
Corregao de | Correction of | XOF Servigo incluso no frete
temperatura temperature

2.1 THC e Correcao do B/L

Ainda que constitua a principal despesa portudria e seja cobrada, pelo armador, em

teoria, a titulo de ressarcimento pelos débitos incorridos junto ao terminal de contéiner,

a THC/capatazia ¢ um valor extra-frete reconhecido pela existéncia de fato gerador,

qual seja, o servigo da movimentacdo previsivel de contéiner no terminal, desde o

costado do navio ao portdo e vice-versa, embora a Resolugdo Normativa 34 tenha

alterado o conceito consagrado histérica e internacionalmente.

A ocorréncia de servico também ¢ reconhecida em eventual necessidade de retificagao

do Conhecimento da Carga (B/L), pela imputacdo de custos extras, como ¢ o caso da

cobranga por corre¢do do B/L.




2.2 ISPS Code

O Cddigo Internacional para Prote¢do de Navios e Instalagdes Portuarias (ISPS Code) ¢
uma iniciativa com o objetivo de estruturar, entre os paises signatarios da Convengao
SOLAS, no ambito da Organizacdo Maritima Internacional (IMO), a avaliagdao de
ameagas e definir acdes de prote¢do apropriadas as embarcagdes e terminais portuarios.
Os esforcos de cooperagdo internacional entre 6rgdos governamentais, administragdes
portudrias locais, transportadores maritimos e terminais portudrios foram impulsionados

apos incidente do 11 setembro de 2001, nos EUA.

A cobranga de ISPS Code aos usuarios do transporte maritimo ndo ¢ juridicamente
legal, posto que visa remunerar uma atividade que ndo constitui qualquer servigo
prestado ao importador ou exportador. E incumbéncia do Estado a garantia da ordem e
da seguranca interna e externa, no territorio nacional, através do monopdlio do poder de
policia de que dispde; assim como ¢ dever dos armadores, terminais e da gestdo
portudria, na garantia da prestagao do servico adequado, o atendimento as condi¢des de

seguranca na execucdo das atividades, sine qua non a obtengdo dos certificados da IMO.

De acordo com a Resolucdo Normativa ANTAQ n°® 18/2017, os transportadores
maritimos de longo curso e cabotagem, assim como os agentes intermediarios, devem
observar permanentemente, no que couber, as condi¢cdes de seguranca, como disposto
no art. 3° inciso IV: IV - seguranca, caracterizada pelo cumprimento das praticas
recomendadas de seguranga do trafego aquaviario, visando a preservacdo do meio
ambiente e a integridade fisica e patrimonial dos usuarios, da carga e das instalagdes
portudrias utilizadas, bem como de quaisquer outras determinagdes, normas e
regulamentos relativos a seguranca expedidos pelas autoridades competentes ou por
tratados, convengdes e acordos internacionais de transporte maritimo ratificados pelo

Brasil.

E um direito bésico do usuario o recebimento do servigo adequado com observancia aos
padrdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
pontualidade e modicidade, nos termos do art. 8°, inciso I do normativo suprarreferido.
Por outro lado, cabe ao dono da carga pagar os valores referentes apenas aos servigos

efetivamente prestados, operacdes e disponibilidades contratadas (art. 9°, inciso I).



2.3 Taxa de Protecio de Avarias (DPC)

A taxa de protegdo de avarias (Damage Protect Charge) ¢ uma cobranca extra-frete
indevida. O armador impde o custo, por contéiner, ao usuario ante a possibilidade de
sinistro envolvendo a caixa metélica, sem comprovar a inexisténcia de avarias anteriores
com o adendo de que ndo ha a devolu¢do dos valores pagos quando confirmada a

inocorréncia do risco.

Em que pese o pagamento da cobranga em comento, os armadores voltam a cobrar dos
usuarios quando “observadas” avarias de forma arbitraria. Externamente, os sinistros
sao relatados ao usuario pelo terminal apds inspegao. Entretanto, ¢ na parte interna do
contéiner que os armadores vém impondo novas cobrangas, naquele sentido. E o caso de
situacdes como a lavagem quimica, quando o depot ndo aceita a lavagem simples e

surgem inimeros sinistros de dificil negocia¢do e liberagao.

Juridicamente ilegal, essa cobranga ndo corresponde a contraprestagdo de qualquer
servico e contradiz o disposto no principio da modicidade na prestagdo do servigo
adequado, cristalizado no art. 3°, inciso VII da RN18. Nao ha transparéncia quando da
imposicdo de valores a rubrica em comento; quanto a inexisténcia de avarias internas e
externas anteriores a operagdo de transporte contratada; tampouco o equilibrio entre os
custos e os supostos beneficios oferecidos aos usudrios, haja vista a inocorréncia de
qualquer servico e¢ da devolucdo dos valores pagos apos a entrega do contéiner em
perfeito estado. Pelo contrario, frequentemente, recaem novas despesas para remunerar

supostas avarias.

E um direito bésico do usuario o recebimento do servigo adequado com observancia aos
padrdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
pontualidade e modicidade, nos termos do art. 8°, inciso I do normativo suprarreferido.
Por outro lado, cabe ao dono da carga pagar os valores referentes apenas aos servigos,

operagdes e disponibilidades contratadas (art. 9°, inciso I).

2.4 Taxa de Liberacao do B/L (Bill of Lading ou Conhecimento de Embarque)
A dinamica das operagdes de comércio exterior, que ndo podem fluir sem o referido
documento, assim como o arcabougo oferecido pela tecnologia da informagao

(digitalizacao dos processos), comprovam que nao ha fundamentos para a cobranca de



uma atividade que constitui obrigagdo e responsabilidade do armador no fechamento do

frete.

O conhecimento de embarque ¢ o documento mais importante do comércio exterior,
emitido pelo armador, por intermédio do comandante do navio ou da agéncia maritima
que o representa € assina em seu nome. Trata-se da comprovagdo do recebimento, de
transferéncia de posse e propriedade, bem como da obrigacdo de entrega da carga

transportada.

De acordo com as alineas b e c, inciso III, art. 3° da RN18, a observancia as condigoes
de eficiéncia na prestacio do servico adequado depende da adogdo, pelos
transportadores maritimos de longo curso e cabotagem, assim como dos agentes
intermediarios, de procedimentos operacionais que evitem perda, dano, extravio de
cargas ou desperdicios de qualquer natureza, em razdo da falta de método ou
racionalizacdo no seu desempenho; além da execucdo diligente de suas atividades
operacionais, de modo a nao interferir ¢ minimizar a possibilidade de danos ou atrasos

nas atividades realizadas por terceiros.

A entrega do Conhecimento de Embarque ¢ obrigacdo inerente e indubitavel do
Transportador Maritimo contra o recebimento da mercadoria. Portanto, ndo constitui um
servigo acessorio discricionario. Sem o B/L, o importador ou exportador, que negociou
e contratou o frete, fica a margem do processo do qual é agente fundamental, sobretudo
diante do carater imprescindivel do documento nos tramites de despacho e desembarago
aduaneiros. Restariam a impossibilidade de retirada da mercadoria e penalidades junto a

Autoridade Aduaneira local.

A digitalizacdo dos processos permite a emissdo e remessa do conhecimento de
embarque — obrigacdo do armador — a quem de direito, sem a incidéncia de custos com
circulacao fisica de papéis entre os paises onde ocorre a relagdo comercial, de modo que
eventual cobranga atenta o principio da modicidade quanto a adogao de taxas em bases

justas que reflitam custos da prestagdo e os beneficios oferecidos aos usudrios.

E um direito basico do usuario o recebimento do servigo adequado com observancia aos
padrdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,

pontualidade e modicidade, nos termos do art. 8°, inciso I do normativo suprarreferido.



Por outro lado, cabe ao dono da carga pagar os valores referentes apenas aos servigos,

operagdes e disponibilidades contratadas (art. 9°, inciso I).

2.5 Taxa de lacre

Por questdes de seguranga e conformidade com as normas internacionais, o contéiner
nao pode ser transportado sem estar devidamente fechado, o que exige a utilizacao do
lacre. Este deve ser entregue junto com o equipamento quando de sua retirada no depot,
pelo usuario, e, portanto, incluso no frete. O principio da eficiéncia que deve ser
observado na prestacdo do servico de transporte maritimo, como versa a RNIS,
pressupoe a adocdo de procedimentos operacionais que evitem a perda, dano e extravios

de carga tal como a utilizagao de lacre.

Além disso, segundo o normativo supracitado, os transportadores maritimos de longo
curso e cabotagem, assim como os agentes intermedidrios, devem observar
permanentemente, no que couber, as condi¢des de seguranca, como disposto no art. 3°,
inciso IV: IV - seguranga, caracterizada pelo cumprimento das praticas recomendadas
de seguranca do trafego aquaviario, visando a preservagao do meio ambiente e a
integridade fisica e patrimonial dos usudrios, da carga e das instalagcdes portudrias
utilizadas, bem como de quaisquer outras determinagdes, normas e regulamentos
relativos a seguranca expedidos pelas autoridades competentes ou por tratados,

convengdes e acordos internacionais de transporte maritimo ratificados pelo Brasil.

E um direito basico do usuério o recebimento do servigo adequado com observéncia aos
padrdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
pontualidade e modicidade, nos termos do art. 8°, inciso I do normativo suprarreferido.
Por outro lado, cabe ao dono da carga pagar os valores referentes apenas aos servigos,

operagoes e disponibilidades contratadas (art. 9°, inciso I).

2.6 Taxa de logistica

Essa cobrancga estd completamente inclusa no frete, posto que o transporte maritimo de
mercadorias ¢ um elo da cadeia logistica com dindmica operacional bem definida. A
utilizagdo de equipamentos para sua execucdo, qualquer que seja, ndo constitui servigo

acessorio discricionario.



A abusividade em comento vai de encontro ao disposto no inciso VII, art. 3° da RN18
que versa sobre modicidade na prestagdo do servigo adequado, quando se determina a
adogdo de precos, fretes, taxas e sobretaxas em bases justas, transparentes € nao
discriminatorias que reflitam o equilibrio entre os custos da prestacao dos servigos € os

beneficios oferecidos aos usuarios.

E um direito basico do usuério o recebimento do servigo adequado com observéncia aos
padrdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
pontualidade e modicidade, nos termos do art. 8°, inciso I do normativo suprarreferido.
Por outro lado, cabe ao dono da carga pagar os valores referentes apenas aos servigos,

operagoes e disponibilidades contratadas (art. 9°, inciso I).

2.7 Preparacao de contéiner

E obrigac¢io dos armadores o fornecimento de contéineres preparados e apropriados ao
transporte da mercadoria sob sua responsabilidade. O pleno atendimento as
especificidades de acondicionamento das cargas nao constitui servigo acessorio
discricionario. Portanto, ndo ha fundamentos para a cobranca de uma atividade que

constitui obrigagao e responsabilidade do armador no fechamento do frete.

Itens como “bar locks”, para cargas de maior valor agregado, “upgrade” ou categorias
“premium” de contéiner, sobretudo para o transporte de alimentos, sdo totalmente
abrangidos pelo frete contratado, pois todos equipamentos disponibilizados devem
atender as melhores praticas, estarem compativeis com as regulagdes aplicaveis,
apresentar qualidade e condigdes 6timas de operacdo, o que inclui, entre outros,

limpeza, auséncia de odor e protecdo contra umidade e contaminagdes.

A cobranca de rubricas para preparo e/ou utilizacdo de contéineres diferenciados atenta
contra o principio generalidade que deve assegurar a oferta de servigos de forma
indiscriminada e isonomica a todos os usudrios ou cargas, com maior amplitude
possivel, uma vez que limita o acesso a qualidade aos agentes que possam incluir novas

despesas.

A norma atinente ao assunto define que a observancia do principio da eficiéncia (art. 3°,
inciso III e alineas) na prestagdo do servigo adequado, pelos transportadores ou agentes

intermediarios, implica a ado¢do de procedimento operacionais que racionalizem o



desempenho do servigo contratado, buscando o melhor resultado possivel e a melhoria
continua da qualidade e produtividade. A utilizagdo de contéineres mais adequados vai
ao encontro do principio da atualidade (inciso V), que se caracteriza pela busca de
modernizagdo constante das técnicas, das embarcagdes, mas também dos equipamentos

utilizados na prestacdo do servico.

E um direito basico do usuério o recebimento do servigo adequado com observéncia aos
padrdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
pontualidade e modicidade, nos termos do art. 8°, inciso I do normativo suprarreferido.
Por outro lado, cabe ao dono da carga pagar os valores referentes apenas aos servigos,

operagoes e disponibilidades contratadas (art. 9°, inciso I).

2.8 Utilizacao de gerador de energia e correcio de temperatura

E obrigagio dos armadores o fornecimento de energia, bem como o respectivo controle
de temperatura, das mercadorias acondicionadas em contéineres refrigerados sob sua
responsabilidade. O pleno atendimento as especificidades de acondicionamento das
cargas nao constitui servigo acessorio discriciondrio. Portanto, ndo ha fundamentos para
a cobranga do servigo adicional “fatiado”, uma vez que no preco do frete para contéiner

reefer ja estd incluso o fornecimento de energia, que ¢ capacitada para cada embarcagao.

E um direito bésico do usuario o recebimento do servigo adequado com observancia aos
padrdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
pontualidade e modicidade, nos termos do art. 8°, inciso I do normativo suprarreferido.
Por outro lado, cabe ao dono da carga pagar os valores referentes apenas aos servigos,

operagdes e disponibilidades contratadas (art. 9°, inciso I).

2.9 Verified Gross Mass (VGM)

Assim como no caso do ISPS Code, a verificagdo de massa bruta ou pesagem
certificada visa a conformidade do transporte maritimo as regras estabelecidas pela
Organizacao Maritima Internacional. A cobranca do VGM aos usuarios do transporte
maritimo ndo ¢ juridicamente legal, posto que visa remunerar uma atividade que ndo

constitui qualquer servigo prestado ao importador ou exportador.

Trata-se da necessidade de adequagdo de procedimentos do armador ante a nova

referéncia de pesagem, cujo intuito ¢ o de aumentar a seguranga dos navios e melhorar a



estabilidade da embarcagdo evitando o colapso das pilhas de contéineres. A pesagem de
responsabilidade do embarcador é aquela que consta do conhecimento de embarque,
cabendo ao armador, antes do embarque, a retificacdo/verificagao do peso apds processo
de estufagem — inclui peso da mercadoria, material utilizado no acondicionamento ¢ a
tara do contéiner. Portanto, sdo atividades inerentes ao transporte do contéiner, cuja

remuneracgdo ¢ o frete.

De acordo com a Resolucdo Normativa ANTAQ n°® 18/2017, os transportadores
maritimos de longo curso e cabotagem, assim como os agentes intermediarios, devem
observar permanentemente, no que couber, as condi¢cdes de seguranca, como disposto
no art. 3° inciso IV: IV - seguranca, caracterizada pelo cumprimento das praticas
recomendadas de seguranga do trafego aquaviario, visando a preservacdo do meio
ambiente e a integridade fisica e patrimonial dos usuarios, da carga e das instalagdes
portudrias utilizadas, bem como de quaisquer outras determinagdes, normas e
regulamentos relativos a seguranca expedidos pelas autoridades competentes ou por

tratados, convengdes e acordos internacionais de transporte maritimo ratificados pelo

Brasil.

A transferéncia do 6nus de conformidade para os usudrios desrespeita o principio da
modicidade, uma vez que a adogao dessa “taxa” ndo ocorre em bases justas e tampouco
pode refletir o equilibrio entre custos e beneficios oferecidos aos usudrios posto que
esses ndao sdo tomadores de servico e beneficidrios diretos da seguranca das

embarcacdes e instalacdes portudrias.

E um direito bésico do usuario o recebimento do servigo adequado com observancia aos
padrdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
pontualidade e modicidade, nos termos do art. 8°, inciso I do normativo suprarreferido.
Por outro lado, cabe ao dono da carga pagar os valores referentes apenas aos servigos,

operagdes e disponibilidades contratadas (art. 9°, inciso I).

3. Vocé considera as sobretaxas e extra-fretes citados na primeira pergunta niao
abusivos?

Independentemente do valor cobrado, todas sdo abusivas e refletem a imposicao de

clausulas unilaterais e de relagdes potestativas ilegais que maximizam, artificialmente,

os custos suportados pelos usuarios, assim como os lucros auferidos pelos armadores.



Isso ocorre porque os transportadores maritimos de longo curso, que ndo sao outorgados
ou autorizados, e os de cabotagem, que operam com reserva de mercado, se aproveitam
do hiato e da omissdo regulatéria para cometerem abusos de posicdo de dominante

sobre os donos de carga.

A abusividade em comento vai de encontro ao disposto no inciso VII, art. 3° da RN18
que versa sobre modicidade na prestacao do servico adequado, quando se determina a
adocdo de precos, fretes, taxas e sobretaxas em bases justas, transparentes e nao
discriminatorias que reflitam o equilibrio entre os custos da prestacdo dos servigos e os

beneficios oferecidos aos usuarios.

Mesmo o THC, despesa extra-frete com fato gerador, ainda que a Resolu¢cao Normativa
ANTAQ n° 34/2019 defina que a cobranga deva ser feita a titulo de ressarcimento, pelas
despesas incorridas junto ao terminal de contéiner, ndo ha comprovag¢do de que essa
finalidade estd sendo cumprida quando do pagamento pelos usudrios ao armador. A
auséncia de comprovacao da margem para obtencdo de valores superiores aos que foram
pagos pela remuneracao das facilidades portudrias contratadas, o que significa pratica
lesiva a ordem econdmica e aumento arbitrario dos lucros, abusos de posi¢ao dominante

perseguidos pela RN18 em seu art. 5°.

E um direito bésico do usuario o recebimento do servigo adequado com observancia aos
padrdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
pontualidade e modicidade, nos termos do art. 8°, inciso I do normativo suprarreferido.
Por outro lado, cabe ao dono da carga pagar os valores referentes apenas aos servigos,

operagdes e disponibilidades contratadas (art. 9°, inciso I).

4. Tais sobretaxas e extra-fretes possuem relacio direta ao servico a que se
referem? Justifique.

Nao, pois nao ha contraprestacao de qualquer servigo ao usuario que acaba sendo

responsavel pela assuncdo das despesas. Constituem tao somente penduricalhos que

visam o incremento de receita do armador, sobretudo o estrangeiro ndo regulado,

mesmo em caso de mero cumprimento as conformidades de seguranca internacional.

5. Tais sobretaxas e extra-frete possuem clareza com relacio a base de calculo?

Justifique.



Nao e dificilmente o terd. Para legitimar a cobranga da maioria das rubricas partir de
calculos, os armadores teriam de fabricar uma base de custos que estd inclusa no frete
maritimo. No que diz respeito aos valores cobrados a titulo de avarias, tanto ex ante
quanto ex post, ndo ha clareza na metodologia de calculo para reversdo dos supostos

sinistros, restando demonstrada a discricionariedade da cobranga.

Percebe-se que muitas as sobretaxas sdo criadas para gerar receita em moeda nacional
(real) e remunerar os agentes dos transportadores no Brasil, sem fazer cdmbio de valor

parcial do frete recebido em moeda estrangeira (dolar).

6. Caso vocé considere que tais sobretaxas e extra-fretes nio sejam transparentes
em relacio ao fato gerador, servicos a que se aplicam, base de calculo e periodo
de aplicaciao, quais acdoes poderiam ser tomadas para elevar a transparéncia?
Justifique.

A Antaq deve pacificar o entendimento de que as rubricas em comento estdo abrangidas

na remuneragdo do frete. Quanto a problematica das avarias, a agéncia deve criar

disposi¢do normativa sistematizando o que pode ou nao ser considerado sinistro; além

de painel eletronico para o monitoramento da ocorréncia de avarias (internas e

externas), apos realizacdo de inspecdo pelos terminais e depots, de todos os contéineres

que entram e saem dos portos brasileiros, como forma de evitar que uma mesma avaria
seja contabilizada mais de uma vez e que constitua instrumento recorrente de obtengao
de receita extraordindria pelos armadores. O controle podera indicar o estado do

contéiner quando da contratagdo do frete e/ou recebimento do mesmo pelo usuario,

reduzindo a grave assimetria de informagao entre as partes.



