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[USUPORT|
ASSOCIACAO DE USUARIOS DOS PORTOS DA BAHIA

Esta Nota Técnica ndo reflete, necessariamente, o posicionamento da Associagéo.



INTRODUCAO
No dia 12 de fevereiro de 2020, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
Antaq anunciou a abertura da Audiéncia Pablica ANTAQ n° 05/2020, visando o
recebimento de contribuicBes, subsidios e sugestdes para proposta de resolucdo
normativa que dispde sobre a realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio — AIR e de

Avaliacdo de Resultado Regulatorio — ARR.

A iniciativa da Antaq € fruto de imposicdo legal do marco das agéncias reguladoras —
Lei 13.848/2019 — quanto a realizacdo de AIR na conducdo do processo decisorio, em
detrimento da facultatividade anterior, nos termos do art. 6° e seus paragrafos. Em
suma, para uma gama de assuntos que exijam solucdo normativa, a Antaq tem a
obrigagdo de pautar suas decisdes com base em andlise técnica prévia que venha a

fundamenté-las.

A consulta, portanto, teve como objetivo a andlise, pelas partes interessadas, do
aprimoramento, da institucionalizacdo e aplicacdo das ferramentas ao setor portuério,
pela agéncia reguladora, com vistas a sistematizar um fluxo de elaboracédo e avaliacao
dos resultados da atuacdo normativa. Para a discussdo, foram disponibilizados as

minutas juridicas e os documentos técnicos relacionados abaixo:

Resolucdo minuta;

Voto vencedor;

Nota Técnica n° 80/2019/GRM/SRG;

Nota Juridica n° 00222/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU;

Formulério para Proposi¢do de Ato Normativo.
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Este trabalho é composto de duas secOes, seis anexos e desta parte introdutéria. A
primeira secdo sintetiza o documento ao apresentar a manifestacdo da Associagdo de
Usuérios dos Portos da Bahia — Usuport, na audiéncia presencial virtual. Na segunda
secdo, estdo relacionadas sete contribuicGes, com sugestdes de incluséo e/ou alteragédo

na resolucdo minuta sob consulta, que foram remetidas eletronicamente’.

!As propostas da Usuport, devidamente justificadas e embasadas na manifestacdo anterior, foram

submetidas a Antag, no dia 26 de junho, através do Sistema de Participacdo Social — SIPAS.



Na relacdo de anexos, além das minutas técnico-juridicas supracitadas, consta o Decreto
n°® 10.411/2020, que regulamenta a aplicacdo da Anélise de Impacto Regulatério — AIR?
em 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
Expedido quatro dias apds o encerramento da audiéncia publica, o decreto abrange e
endossa 0s principais pontos abordados pela Usuport em sua contribuicdo,
especialmente quanto a participacéo e zelo pelos usuarios do servico publico, que foram

completamente negligenciados na proposta da Antag.

2 Tratam da Analise de Impacto Regulatorio - AIR o art. 5° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019,
e 0 art. 6° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019.



SECAO |
Contribuicdo — Audiéncia Publica Presencial Virtual
A Associacdo de Usuérios dos Portos da Bahia — Usuport vé como auspiciosa a
determinacdo legal do marco das agéncias reguladoras (Lei 13.848/2019),
especialmente quanto a elaboracdo de relatdrio especifico prévio a formulacdo de
resolugdes normativas como forma de avaliar, através da Analise de Impacto

Regulatério — AIR, os possiveis resultados da intervencao.

Embora tardiamente, a obrigacdo de fazé-lo, em detrimento da facultatividade anterior,
pode contribuir para amenizar ou reverter parte do Custo Brasil portuario, por omissédo
regulatdria, que consome a competitividade do comércio exterior brasileiro e constitui

uma barreira ao desenvolvimento socioecondmico.

Todavia, demonstra reservas quanto ao risco de que, na auséncia de prazos na minuta da
resolugdo normativa sob consulta, o andamento de questdes urgentes se torne ainda
menos célere. E necessario que, diante de temas passiveis de intervencéo regulatoria, a

Agéncia busque concluir a AIR e os resultados da audiéncia publica de forma mais agil.

Nas situacbes em que o0 objeto de analise implica na imposicdo de novos custos
econdmicos para 0s usuarios do setor, o processo deve ser ainda mais urgente. Ressalte-
se que mesmo depois de quatro anos apds abertura de processo administrativo e
audiéncia publica, a inspecdo nao invasiva (escaneamento), atividade de poder de
policia do Estado brasileiro, vem sendo cobrado dos usuarios na maioria dos portos,

com a anuéncia da agéncia.

Com relacdo a definicdo de custos regulatérios, que consta no item VIII, art. 2° da
minuta da resolucdo, foram consideradas apenas as despesas incorridas para que 0S
regulados estejam em conformidade com as deliberagdes normativas da Antag. A
definicdo de custo regulatorio deve também abranger o usuario consumidor de servigo
portudrio, que sdo milhares ante um sO agente econdmico muitas vezes em posicao

monopolista.

Operadores, arrendatarios e transportadores maritimos outorgados ndo sdo 0s Unicos

agentes afetados pelas normas administrativas. Limitando o escopo dos impactados, ha



que se ater ao risco de vitalizar a crenca de que a regulacdo ndo é benéfica a

sustentabilidade e ao desenvolvimento do setor, com uma predisposi¢éo a ndo regular.

Uma vez que o objetivo principal da regulacdo é proteger o usuario de condutas
anticoncorrenciais, este deve participar ativamente do processo de elaboracdo da AIR,
assim como da avaliacdo dos resultados da ARR, como fonte de informacéo quantitativa

e qualitativa.

Havera impactos aos usuarios, sob a forma de custos logistico-portuarios, opte a agéncia
por regular ou ndo. Por essa razdo, é importante que haja também a possibilidade de
solicitacdo de Anaélise de Resultado Regulatério, por parte dos usuérios, para as
questdes que a Diretoria Colegiada eventualmente deliberar pela ndo intervencéo.

O usuério deve ser participante ativo nos dois processos, mas sequer foi mencionado na

minuta de resolucéo.



SECAO 11
Contribuicdo a Resolu¢do Minuta (eletronica)

1. Alteracdo do conceito de AIR para envolver o objetivo de prestacdo de servico
adequado (art. 2°)

I - Andlise de Impacto Regulatério - AIR: processo sistematico de analise baseado em

evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatorio, os

possiveis impactos das alternativas de acdo para o alcance dos objetivos pretendidos,

tendo por finalidade orientar e subsidiar a tomada de deciséo, podendo ser realizada em

dois niveis, conforme os critérios elencados nos artigos 4° e 5°;

Sugestao:
| - Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR: processo sistematico de analise baseado em
evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatorio, os

possiveis impactos das alternativas de acdo para o alcance do objetivo de prestacdo de

servico adequado, tendo por finalidade orientar e subsidiar a tomada de deciséo,
podendo ser realizada em dois niveis, conforme os critérios elencados nos artigos 4° e
50;

Justificativa:

Essa contribuicao defende a inclusdo da expressdo “prestagdo de servico adequado”
como objetivo de atuacdo da Antaq apds a identificacdo do problema regulatério. E
necessario que o termo esteja relacionado no normativo que regulamenta a AIR para
prevenir que alguma decisdo, sobretudo de ndo regular, pelo beneficio liquido ou
comodidade gerados, respectivamente, aos regulados e a agéncia, ndo constitua
inseguranca juridica e prejuizos aos usudrios do servigo, como sera fundamentado a

diante.

A razdo de ser da regulacdo exercida pela Antag advém da necessidade de o Estado
brasileiro prover os meios para garantir que um servico altamente estratégico de
natureza publica e, em boa medida, prestado pelo particular através da exploracdo
econémica de um bem publico, esteja a servigo do desenvolvimento socioeconémico do
Pais com sua devida manutencdo em patamar adequado, conforme inciso 1V, paragrafo
unico, art. 175 da CF/1988 e disposi¢do no 81°, art. 6° da Lei 8.987/1995 — Lei das

Concessoes.



Estas prescricdes legislativas foram incorporadas ao marco legal que constituiu esta
agéncia, especificamente no inciso I, art. 28 da Lei 10.233/2001, no qual se determinou
que, independente da forma de outorga do agente regulado, a Antaq deve adotar normas
e procedimentos visando a que a exploracdo da infraestrutura e a prestacdo de servicos
de transporte se exer¢cam de forma adequada, satisfazendo as condicGes de regularidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestagdo do servigo, e

modicidade nas tarifas.

Por meio da AIR, a Antagq tem de avaliar, ndo apenas em caso de intervengdo como
também de inagdo, se eventual posicionamento tem o conddo de gerar inseguranca
juridica aos usuarios pela possibilidade de, fortuitamente, estimular a irregularidade na
prestacdo do servico, padrdes de eficiéncia, seguranca e de atualidade inadequados,
tratamento discriminatério e, sobretudo, a pratica de tarifas e reajustes imodicos.

Tendo em vista que se trata de objeto primordial definido por lei e imposi¢cdo da Carta
Magna, a referéncia a prestacao de servico adequado, na defini¢do da AIR, tem o papel
de indicar, para a sociedade e para o corpo técnico responsavel pelas tarefas, que a
ferramenta de avaliacdo de alternativas regulatdrias tera como principal diretriz o pleno
atendimento desse propésito, reduzindo o risco de questionamentos e desgaste na

imagem externa da agéncia.

Os problemas regulatérios inerentes a atividade sob jurisdicdo da Antag se manifestam,
sobretudo, por meio de precos e reajustes abusivos, além de praticas anticoncorrenciais.
O objetivo da regulacdo é atacar a raiz do problema, qual seja, diante de elevada
concentracdo, fazer com que as condi¢ces de mercado espelhem um ambiente

competitivo.

A omissdo da Antaq diante de posturas anticoncorrenciais ou de abuso de posi¢édo
dominante, por parte de terminais, operadores e transportadores maritimos outorgados,
sob a justificativa da liberalidade para criagcdo de rubricas ¢ da “livre negociacao” de
precos, beneficia apenas os agentes regulados, trazendo comodidade & agéncia que se
exime do esforgo regulatorio, em detrimento da prestagéo de servico adequado e, por
tabela, da competitividade dos usuarios. O mesmo ocorre quando agéncia resiste a

regular o transportador maritimo estrangeiro de longo curso, embora esse tipo de



navegacdo igualmente constitua sua esfera de atuacdo (inciso I, art. 23, Lei
10.233/2001).

A experiéncia mostra que o fatiamento da THC, do Box Rate e do frete maritimo em
servigos acessorios inocorrentes (THC2, inspecdo ndo invasiva, agendamento pago,
entrega de contéiner desembaracado sobre aguas, demurrage, etc) € uma estratégia

recorrente para obtencdo de receita extraordinaria por aqueles agentes.

A imposicdo de rubricas sem fato gerador, assim como a evolucdo dos precos em
patamares muito acima do observado no resto do mercado, demonstram que, a despeito
da determinacédo legal e constitucional, as condicdes de eficiéncia e modicidade néo
estdo sendo observadas na prestacdo do servigo.

E dever da Antag, por meio de normas e procedimentos, garantir a prestacio do servico
adequado. Portanto, a legitimidade da recomendacéo de toda e qualquer alternativa para
lidar com um determinado problema regulatério depende de sua compatibilidade com a

realizacdo daquele objetivo.

2. Incluséo da definigédo de servico adequado (art. 2°)

Sugestao

XVI — Servico adequado: aquele que satisfaz que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e

modicidade das tarifas.

Justificativa
8 1° art. 6° Lei 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias.

3. Alteracio do conceito de “custos regulatorios” para abarcar os usuarios como
atores impactados pelas decisdes do regulador.
VIII — Custos regulatérios: custos incorridos pelos agentes econdmicos para estar em

conformidade com as exigéncias e obrigacOes estabelecidas pelo regulador;



Sugestédo
VIl — Custos regulatérios: custos incorridos pelos agentes econémicos impactados

pelas deliberag¢Ges do regulador;

Justificativa

Essa contribuicdo defende a alteracdo do conceito de custos regulatérios para que a
Antag tenha em mente que 0S USUArios e outros agentes econémicos, que concorrem
com os terminais na prestacéo de determinados servigos, ainda que néo tenham de estar
em conformidade com as normas e 0s procedimentos da agéncia, incorrem na
majoracdo de seus custos a partir das deliberacdes regulatorias que incidem sobre os

regulados, sejam elas de acdo ou manutencéo do cendrio base.

A minimizacdo dos impactos causados a esses atores, que foram totalmente
negligenciados na minuta da resolucdo, deve estar prioritariamente no radar da equipe
técnica quando da avaliagdo das alternativas regulatorias no momento de elaboragdo da
AIR, uma vez que o objetivo principal da regulacdo é proteger o usuério de condutas

abusivas e anticoncorrenciais.

Segundo o Guia de AIR da Casa Civil, deve ser destacada na analise se 0s custos estdo
sendo suportados de forma desproporcional por algum setor ou grupo, o que implica
“empresas, pequenas empresas, CONSUMIDORES, trabalhadores, governo, regido e

parceiros comerciais’ (grifo nosso).

Considerando como custo regulatério apenas as despesas incorridas para que oS
regulados estejam em conformidade com as deliberagdes normativas, a Antaq aborda
apenas 0 que o documento norteador da presente discussdo “Diretrizes Gerais ¢ Guia
Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatorio — AIR”, da Casa Civil,
define como custos de “compliance ”, enviesando a analise por ndo considerar 0s outros
atores impactados ndo apenas pelas possiveis intervencbes como também, em grande

medida, pela alternativa de inacao.

Operadores, arrendatarios e transportadores maritimos outorgados ndo sdo 0s Unicos
agentes afetados pelas normas administrativas. A defini¢cdo de custo regulatério deve
também abranger os usuarios consumidores de servi¢o portuario que sdo milhares ante

um so agente econdmico muitas vezes em posi¢cdo monopolista.



Segundo as diretrizes e o guia de AIR da Casa Civil, a avaliacdo do problema deve
incluir sua extensdo e suas consequéncias a TODOS os atores afetados. Desejaveis, ou
indesejaveis, diretos ou indiretos, colaterais, tangiveis ou intangiveis, de curto, médio
ou longo prazo, regional ou nacionalmente, haverd impactos aos usuarios, sob a forma

de custos logistico-portuarios, opte a agéncia por regular ou néo.

Na cultura regulatdria brasileira, costumam recair sobre os usuarios dos portos encargos
que sdo injustificaveis pela auséncia de legalidade. A maior parte das determinagdes
normativas estd em consonancia com disposi¢Ges contratuais de arrendamento prévias
ou constituem risco inerente a atividade, sem que haja fato gerador para instituicdo de
nova rubrica ou necessidade de realizacdo de equilibrio econdmico-financeiro. Ainda
assim, os agentes regulados, pela assimetria de poder que dispGem, especialmente nos
mercados mais concentrados, repassam integralmente, aos usuarios, ou tornam fonte de
receita extraordinaria, determinacGes e/ou inovagdes administrativas que sequer lhes

geraram custos.

Limitando o escopo dos impactados, hd que se ater ao risco de vitalizar a crenca de que
a regulacdo nédo é benéfica a sustentabilidade e ao desenvolvimento do setor, com uma
predisposicdo a nao regular. A autorregulacdo ndo € a melhor opcdo e nem deve ser 0
norte da elaboracdo da AIR. Diferentemente de outros setores de transportes, 0 portuario
possui especificidades que exigem uma regulacdo mais enérgica. Num contrato de
concessdo rodoviaria, por exemplo, o detentor do contrato de exploracdo ndo tem a
liberdade de criar e reajustar tarifas, como ocorre nos portos, pois a evolucdo da Unica
fonte de receita — o pedagio — depende de clausulas condicionantes, de modo que nao se

pode desdobra-lo em pedagio 2, tarifa de utilizacdo de acostamento, etc.

Os supostos beneficios da omissdo ou intervencdo regulatoria ndo devem suplantar os
prejuizos gerados aos usuarios. Considerando todos 0s agentes impactados como
sujeitos a custos regulatorios, o corpo teécnico e a Diretoria Colegiada da Antaq
cumprem uma das recomendacdes da OCDE para melhoria da qualidade regulatoria no
que tange a anélise de distribuicdo dos efeitos entre os diferentes atores e grupos e néo

apenas para os regulados.

Ressalte-se, ainda, sobre esse aspecto que, na se¢do 3.7 “Analise dos possiveis impactos

e comparagéo de alternativas”, do Guia Orientativo da Casa Civil, defende-se que sejam



analisadas as opc¢des de atuacdo ou manutencdo do cenario base de acordo com a
capacidade de gerar beneficios e ganhos superiores aos custos e desvantagens,
considerando ndo apenas os agentes internos (regulados) como também o0s externos, o

que inclui sociedade, governo e outras empresas.

A propria Antaq, por meio do documento juntado aos atos sob consulta “Formulario
para proposi¢do de Ato Normativo”, SEI n® 0776315, afirma o objetivo da ferramenta
de AIR é conferir maior seguranga juridica e menores impactos & sociedade e nédo

apenas aos agentes regulados.

A experiéncia mostra que a omissdo e a atuacdo da agéncia no tratamento de temas
regulatérios tém piorado significativamente a condigdo de bem-estar de usuarios e de
outros agentes econdmicos com a imposi¢do de custos financeiros, administrativos,
obrigacBes, remocdo ou reducdo de condicdes favoraveis ou vantagens obtidas pelo
usuario, inclusive vantagens oriundas de iniciativa de outros 6rgaos com anuéncia sobre

as atividades de comércio exterior.

A resisténcia em regular o transportador maritimo estrangeiro de longo curso pela
Antag, embora esse tipo de navegacdo também constitua sua esfera de atuacéo (inciso I,
art. 23, Lei 10.233/2001), por exemplo, faz com que importadores e exportadores
estejam a mercé de termos e obrigacBes impostos unilateralmente pelos armadores,
principalmente no que diz respeito as cobrangas acessorias que resultam do fatiamento
indevido e ilegal do frete, assim como aos abusos na conducdo do processo de

devolugdo de contéiner com sobretaxas e “demurrages” milionarias.

A legitimidade da cobranca em duplicidade da THC2, com a cria¢do da rubrica de
Servico de Segregacdo e Entrega (SSE), no bojo da Resolucdo Normativa Antag n°
34/2019, é um exemplo de intervencdo regulatéria que, sobremaneira, impactou
negativamente o bem-estar dos usuarios ao constituir uma obrigacdo, sem contrapartida
na prestacdo de servigo adicional e totalmente remunerada pela THC, ao consignatario
de contéiner na importacdo. A deliberacdo ndo apenas removeu e reduziu as condi¢des
favoraveis ou vantagens da contratacdo de armazenagem alfandegada em area
secundaria, como também resultou na incursdo de custos regulatérios indevidos a

importadores e terminais retroportuarios.
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A inclusdo e manutencdo de rubrica, na tabela publica de precos e servicos dos
terminais, que instituiu cobranca referente a entrega de contéiner desembaragado sobre
aguas, na modalidade OEA, ilustra uma situacdo na qual a Antaq se omite diante de um
abuso de posicdo dominante, no qual os terminais de contéiner buscam se apropriar de
beneficio logistico concedido, pela Receita Federal do Brasil, aos importadores que se
certificaram como Operador Econémico Autorizado. Com a realizacdo prévia dos
tramites aduaneiros, uma vez parametrizado como canal verde, o contéiner pode ser
diretamente removido como carga patio, prescindindo de armazenagem alfandegada.
Apesar de ndo haver qualquer prestacdo de servico, em portos como de o Salvador e
Santos, os terminais estdo cobrando valores para a entrega de cargas com esse regime
aduaneiro para se apropriar da economia gerada com as inovacgdes pro-competitividade
da Aduana.

A auséncia injustificada de usuarios e dos demais atores impactados pelas deliberactes
normativas, na definicdo de custos regulatérios da resolucdo normativa, pode dar brecha
para a manutencdo do status quo. N&o se pode esquecer que, embora tardiamente, a
obrigacdo de realizar a AIR, em detrimento da facultatividade anterior, pode contribuir
para amenizar ou reverter parte do Custo Brasil portuario, por omissdo regulatoria, que
consome a competitividade do comércio exterior brasileiro e constitui uma barreira ao

desenvolvimento socioecondmico.

Se ndo houver dispositivo que implique usuarios e outros agentes na avaliacdo dos
custos regulatérios, a Antag pode se sentir desobrigada a levar em consideragdo outros
aspectos que ndo os de compliance incidentes sobre o regulado e, no momento de
participacdo social, grupos e atores afetados terdo de dificuldade para reivindicar seus

direitos.

4. Alteracdo para coeréncia na proposta regulatoria (art 3°, 86°).
86° A intervencao regulatoria proposta e adotada devera estar coerente com as politicas

publicas vigentes sobre o tema.

Sugestdo
86° A intervencdo regulatéria proposta e adotada devera estar coerente com a legislacao

e as politicas publicas vigentes que versam sobre o tema.
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Justificativa

Essa contribuicdo defende a inclusdo da legislacdo como elemento com o qual a
intervencdo regulatdria proposta e adotada deve estar compativel. Sublinhe-se que o
alicerce das politicas publicas, que ndo deixam de ser politicas cambiaveis de governo, é
0 arcabouco juridico definido pela Constituicdo Federal. Nela, estdo reunidos os

elementos indispensaveis que fornecem as politicas de governo a natureza de Estado.

E obrigagdo da Antaq garantir que suas deliberacBes estejam em sintonia, sobretudo,
com o que determina a lei. O atendimento a aspectos de natureza mais ou menos
ideologica do governo em vigor estard condicionado a devida consonancia da politica
publica com as disposices legais. Ndo é a toa que, para proteger a regulacdo de
intervencdes politicas, em seu §2°, art. 21, a Lei 10.233/2001 define que o regime
autarquico especial conferido a ANTT e @ ANTAQ é caracterizado pela independéncia

administrativa, autonomia financeira e funcional e mandato fixo de seus dirigentes.

Ao figurar no corpo da resolugdo minuta sob consulta, a mengdo a coeréncia com a
legislacdo vigente se torna um convite e um estimulo a reflexao, tanto no momento de

da definicdo da estratégia metodoldgica a ser aplicada quanto na elaboracdo da AIR.

O servidor, a unidade técnica ou o grupo de trabalho incumbido de realizar estudo
prévio a tomada de decisdo — assim como a Diretoria Colegiada quando da aprovacdo e
dos respectivos encaminhamentos das versdes preliminar e final da AIR — deve fazé-lo
observando as determinagfes legais e constitucionais, de modo a classificar as opcdes
regulatdrias e seus impactos — o que inclui a inagdo — segundo eventual compatibilidade
ou incompatibilidade com a legislacdo vigente, o que abrange, além do portuério e
regulatorio, os marcos legais de areas correlatas como defesa da concorréncia,
legislacdo antitruste, tributaria, aduaneira, entre outras, para evitar conflito de

competéncias e falhas institucionais.

As alternativas passiveis de serem levadas a cabo na solucdo do imbroglio regulatério
devem estar em conformidade com os principios, as diretrizes, competéncias e 0s
demais objetivos que, segundo a Lei 10.233/2001, devem nortear o tratamento das

questdes de transporte aquaviario.
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Nesse sentido, hd que se considerar se as alternativas de intervencdo e/ou respectivas
estratégias de implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento, conforme disposto nos
artigos 11, 12, 27, 28 da Lei 10.233/2001,

o

Preservam o interesse nacional e promovem o desenvolvimento econémico e social;

b. Protegem ou ndo os usuarios quanto a qualidade e oferta de servicos;

c. Asseguram que 0s usuarios paguem pelos custos dos servicos prestados em regime
de eficiéncia;

d. Ampliam a competitividade do Pais no mercado internacional;

e. Contrariam ou ndo a diretriz de reprimir fatos e acfes que configurem ou possam
configurar competicdo imperfeita ou infracdes a ordem econémica;

f. Garante isonomia no uso e acesso da infraestrutura aquaviaria e portuéria, assegurar

os direitos dos usuarios e fomenta a competicdo entre os operadores;

Quando estiverem postas as alternativas e o corpo técnico da Superintendéncia de
Regulacdo tiver de emitir posicionamento, sobre 0s possiveis impactos e adequacdo ao
problema regulatério identificado, a opcdo adotada ndo deve apresentar incoeréncia com

essas determinacdes.

A resisténcia em regular o transportador maritimo estrangeiro de longo curso pela
Antaq, embora esse tipo de navegacdo também constitua sua esfera de atuacdo (inciso I,
art. 23, Lei 10.233/2001), por exemplo, faz com que importadores e exportadores
estejam a mercé de termos e obrigacdes impostos unilateralmente pelos armadores,
principalmente no que diz respeito as cobrancas acessorias que resultam do fatiamento
indevido e ilegal do frete, assim como aos abusos na conducdo do processo de

devolucao de contéiner com sobretaxas e “demurrages” milionarias.

Com isso, a agéncia ndo atua preservando o interesse nacional, de modo a ajudar a
promover o desenvolvimento econdmico; ndo dispde de condigBes para proteger 0s
usuarios quanto a qualidade e oferta de servicos, ao pagamento pelos custos dos
servicos prestados em regime de eficiéncia; e, sobretudo, ndo amplia a competitividade

do Pais no mercado internacional.

A legitimidade da cobranga em duplicidade da THC2, com a criagdo da rubrica de
Servigo de Segregacdo e Entrega (SSE), no bojo da Resolucdo Normativa Antag n°
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34/2019, é um exemplo de intervencdo regulatoria que, ao constituir uma obrigacao sem
contrapartida na prestacdo de servigo adicional e totalmente remunerada pela THC, ao
consignatario de contéiner na importacdo, entre outras, contraria a diretriz de reprimir
fatos e acdes que configurem ou possam configurar competicdo imperfeita ou infragdes

a ordem econdmica.

A deliberacdo ndo apenas removeu e reduziu as condi¢cdes favoraveis ou vantagens da
contratacdo de armazenagem alfandegada em &rea secundaria, distorcendo as condi¢des
de concorréncia deste mercado em favor dos terminais de contéiner como também
resultou na incursdo de custos regulatorios artificiais e indevidos a importadores e

terminais retroportudrios.

A inclusédo da coeréncia a legislacdo em vigor tem o condao de nortear a elaboracdo de
AIR para evitar que, por fim, a agéncia leve a cabo uma medida que contraria seus

principios, objetivos, suas diretrizes e todo o arcabougo juridico brasileiro.

N&o se pode esquecer que, embora tardiamente, a obrigacdo de realizar a AIR, em
detrimento da facultatividade anterior, pode contribuir para amenizar ou reverter parte
do Custo Brasil portuario, por omissao regulatéria, que consome a competitividade do
comércio exterior brasileiro e constitui uma barreira ao desenvolvimento

socioecondmico.

5. Incluséo de paragrafo no Art. 3°

Sugestao

§ 7° A iniciativa de elaboracdo da AIR serd comunicada a sociedade, através do Diario
Oficial da Unido e sitio eletrbnico da Antag, com a identificacdo do problema

regulatério e prazo estipulado por lei para execucao.

Justificativa

Essa contribuicdo visa dar maior transparéncia, celeridade e eficiéncia ao processo de
elaboragéo da AIR. A sociedade tem o direito de saber, de forma imediata, quais séo as
questBes sobre as quais a Antaq estd debrucada e também quando entregard os

resultados das analises de modo a evitar que o processo se arraste indefinidamente.

Inegavelmente, a imposicdo legal de elaboracdo de relatorio especifico prévio a

formulacdo de resolugbes normativas, pela Lei das Agéncias Reguladoras, em
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detrimento da facultatividade anterior, representa um ganho que pode contribuir para
amenizar ou reverter parte do Custo Brasil portuério, por omissdo regulatéria, que
consome a competitividade do comércio exterior brasileiro e constitui uma barreira ao

desenvolvimento socioecondmico.

Todavia, hd que se terem reservas quanto ao risco de que, na auséncia de prazos na
minuta da resolucdo normativa sob consulta, 0 andamento de questdes urgentes se torne
ainda menos célere. E necessario que, diante de temas passiveis de intervencéo
regulatéria, a Agéncia busque concluir a AIR e os resultados da audiéncia publica de

forma mais agil.

Nas situacbes em que o0 objeto de andlise implica na imposicdo de novos custos
econdmicos para 0s usuarios do setor, o processo deve ser ainda mais urgente. Ressalte-
se que mesmo depois de quatro anos apds abertura de processo administrativo e
audiéncia publica, a inspecdo ndo invasiva (escaneamento), atividade de poder de
policia do Estado brasileiro, vem sendo cobrado dos usuérios na maioria dos portos,
com a anuéncia da agéncia quando esta, na verdade, tinha o dever de suspender a

cobranca até pelo menos pacificar a questdao em regulamentacéo especifica.

Se ndo houver determinacdo de prazo e produtividade, nos tramites de abertura e
alocacdo dos recursos da agéncia para a execucdo do relatorio de AIR, imbroglios
regulatorios podem se arrastar por anos em detrimento dos direitos dos usuarios e do
interesse nacional, com a manutencdo de cobrancas abusivas e praticas

anticoncorrenciais que deveriam ser saneadas.

A questdo da morosidade na atuacao regulatdria, inclusive, foi suscitada no documento
juntado aos atos sob consulta “Formulério para proposi¢cdo de Ato Normativo”, SEI n°
0776315, elaborado pela propria Antag, como principal risco ao atingimento objetivo de
resolucéo dos problemas regulatorios identificados. De acordo com o parecer, a demora
pode trazer davidas com relacdo a lisura do processo e resultar em perda de eficiéncia
da decisdo proferida, mas também ha que se considerar 0s graves prejuizos impostos

aos usuarios pela capacidade que a omissdo tem de agravar os problemas.

O documentou pontuou como potenciais causas de morosidade a propria obrigacdo de
realizacdo da AIR, a participacdo social especifica no momento de discutir o relatorio
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preliminar com a sociedade, assim como eventual assessoramento juridico da
Procuradoria Federal junto a Antag, que, como demonstrado, € facultativo neste
momento da regulacdo. Apesar disso, na resolu¢cdo minuta sob consulta, a agéncia nao
buscou amarrar qualquer dispositivo que estabelecesse critérios e parametros de

produtividade na conducdo do processo, que é 0 que se espera com essa contribuicao.

6. Inclusdo de paragrafo no Art. 3°

Sugestdo

8§ 8° Na elaboragdo da AIR, a unidade técnica responsavel devera realizar consultas com
agentes econdmicos internos e externos impactados pelo problema regulatorio e pelas

alternativas de intervencao.

Justificativa

Essa contribuicdo visa garantir que todos os agentes sejam considerados e consultados
pela Agéncia e, dessa forma, evitar que a andlise seja indevidamente influenciada pelas
opinides de um grupo particular, como avalia o Guia da Casa Civil. Em caso de
eventual negligéncia com relacdo a consulta as contribuicGes de usuarios e prestadores
de servico, que concorrem com o cartel de terminais em mercado secundario, por
exemplo, a AIR ndo estard em conformidade com a regulamentacdo. Nao pode haver
espaco para que agentes externos ndo sejam ouvidos no processo de elaboracdo da
analise e, por tabela, ndo tenham com fazer valer, diante da prescricdo normativa, sua

insatisfacdo com os possiveis episddios dessa natureza.

A identificacdo dos impactos deve ser cuidadosamente construida com a ajuda dos
atores afetados, principalmente porque um impacto pode ter efeitos contrarios sobre
cada um deles. De acordo com Guia da Casa Civil, até mesmo para a definicdo da
estratégia de coleta de dados e da abordagem metodologica, requer-se “muita interagdo”
da agéncia com “atores potencialmente afetados, principalmente para a preparagao de
questionarios, estudos com grupos bem definidos, analises estatisticas e de
probabilidade”.

As orientacdes gerais do manual, inclusive, definem que o processo de participagdo
social para o levantamento de informacGes podem ocorrer durante a elaboragdo, em
marcos predefinidos da andlise, quando identificada a necessidade de obtencdo de

informagdes adicionais especifica ou ao final da elaboracéo do relatorio. Na se¢éo 3.9,
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aquele documento agrega o debate com reflexdes sobre contribui¢cbes e manifestaces
recebidas ainda durante fase de elaboracdo da AIR, as quais devem ser objeto de
abordagem, pelos técnicos da agéncia, no bojo do relatorio.

O usuério, que sequer fora mencionado na resolugdo minuta, deve participar da AIR,
pois ele é responsavel, na maioria das vezes, por levar o problema regulatério ao
conhecimento da agéncia. Ressalte-se que a elaboracdo da AIR é baseada em evidéncias
a serem fundamentadas a partir do levantamento de dados e informagdes, que podem ser
fornecidos pelos usuérios tanto nos processos de consulta como de participacao social.

Nenhum outro ator esta mais preparado para subsidiar na identificacdo do problema, dos
impactos, no mapeamento das alternativas, na coleta de dados, assim como validagéo de
premissas e hipoteses. Como preconizado no Guia da Casa Civil, as informacbes
fornecidas pelos usuarios possuem acuracia e imparcialidade, jA& que podem ser
comprovadas por fiscalizacdo e tabela publica de precos. Além disso, 0 usuario pode
sugerir estratégias de monitoramento e avaliacdo dos resultados das acoes

implementadas.

A inclusdo deste paragrafo vai ao encontro da recomendacéo da Casa Civil com relagédo
ao cuidado para garantir a representatividade dos atores impactados no processo de
concepgdo da andlise, e que também deve ser observado na participacdo social que
discute a versdo preliminar do documento e na andlise das contribuicbes recebidas.
Ouvir o usuario indica que a Antaq estd realizando esforgcos direcionados para
considerar direitos e interesses de um grupo majoritario que, pelo tamanho de seu
universo, nao tem condi¢des de adquirir o nivel de coesdo e organizacdo do cartel de

terminais e armadores.

7. Alteracéo de Art. 8° e incluséo de inciso
Art. 8° As intervengbes regulatorias dispensadas de AIR em virtude de urgéncia
deliberada pela Diretoria Colegiada, ou que forem submetidas a AIR Nivel 1, deverdo

ser objeto de Avaliacdo de Resultado Regulatorio - ARR:

Sugestéo:
Art. 8° As intervengOes regulatdrias dispensadas de AIR em virtude de urgéncia
deliberada pela Diretoria Colegiada, ou que forem submetidas a AIR Nivel Il, assim
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como as decisdes de inacdo, deverdo ser objeto de Avaliacao de Resultado Regulatorio -
ARR:

Il — no prazo de até 2 (dois) anos, ou por solicitacdo de ator impactado, para os casos de

inacdo regulatoria.

Justificativa:

Essa contribuicdo visa contemplar a possibilidade de realizacdo de Analise de Resultado
Regulatério (ARR) para as questdes que a Diretoria Colegiada da Antaq eventualmente
delibere pela ndo intervencdo, tanto por iniciativa da agéncia, mas, sobretudo, por
solicitacdo de agentes impactos pela omissdo — Usuérios e outros agentes econdmicos.
N&o pode haver espaco para que 0s prejuizos causados pela omissdo regulatoria ndo
sejam passiveis de reversdo com a reavaliacdo de da decisdo de ndo intervir, ainda que

fundamentada em Analise de Impacto Regulatorio.

Desejaveis ou indesejaveis, diretos ou indiretos, colaterais, tangiveis ou intangiveis, de
curto, médio ou longo prazo, regional ou nacionalmente, havera impactos aos usuarios,

sob a forma de custos logistico-portuarios, opte a agéncia por regular ou néao.

Diferentemente de outros setores de transportes, o portuario possui especificidades que
exigem uma regulacdo mais enérgica. Num contrato de concessdo rodovidria, por
exemplo, o detentor do contrato de exploracdo nao tem a liberdade de criar e reajustar
tarifas, como ocorre nos portos, pois a evolucdo da unica fonte de receita — o pedagio —
depende de clausulas condicionantes, de modo que ndo se pode desdobra-lo em pedéagio
2, tarifa de utilizacdo de acostamento, etc.

A omissdo da Antaq diante de préaticas anticoncorrenciais ou do abuso de posicao
dominante do cartel, tanto dos terminais de contéiner como dos transportadores
maritimos, precisa ser avaliada como uma opg¢ao que gera impactos, posto que tem o

cond&o de agravar o problema regulatorio identificado.

Esse argumento tem fundamento no que dispde o Guia de AIR da Casa Civil, que
recomenda, na elaboragao do relatorio, a inclusdo de “breve descrigdo sobre a evolugao
esperada caso ndo haja qualquer intervencdo. Deve-se investigar se ele continuara

existindo ou se agravara, durante periodo de tempo definido para a andlise, geralmente
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cinco ou 10 anos, e se suas consequéncias serao irreversiveis”. A alternativa de inagao

também ¢é passivel de avaliagdo quanto a ganho ou custo liquido.

Levando em consideragdo a manutencgdo do cendrio base, o estado atual do problema, ha
que se preocupar com a andlise e a evolucdo de seus impactos na auséncia de qualquer
atuacdo por parte da agéncia. Como hé a identificacdo dos possiveis impactos positivos
e negativos, inclusive para a alternativa de inacao, dadas as especificidades do mercado
portudrio — concentracdo elevada, verticalicdo, evidéncias de existéncia de cartel —
convém a realizacdo de ARR para verificar se 0s desdobramentos correspondem ao

previsto inicialmente e se se ndo € necessaria uma nova decisao.

Assim como uma intervencao, a ina¢do pode se mostrar ineficaz na lida com o problema
regulatério enquanto tentativa de garantir a harmonizacdo de interesses e 0
funcionamento ideal do mercado. Diante da possibilidade de ocorréncia de fatos que
ndo foram previstos pela agéncia, quando da tomada de decisdo, de alteracdo do
contexto, assim como do agravamento do imbroglio, a resolugdo deve prever a
realizacdo de Avaliacdo de Resultado Regulatorio para decisdes dessa natureza e/ou,
pelo menos, garantir que o usuario possa solicitd-la com amparo em dispositivo da

norma.

A auséncia dessa garantia pode legitimar a perpetuacdo de uma omissdo regulatéria, que
venha a ser questionada, com o fundamento de que a questdo ja fora objeto de AIR

cujas conclusbes exaradas, seja pela area técnica ou pela Diretoria, foram pela inacéo.

Paulo Roberto Batista Villa Adermes Pascoal de A. O. Jinior
Engenheiro Civil Economista
Diretor-Executivo Assistente de Diretoria
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ANEXO I



A)

ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

RESOLUCAO-MINUTA
RESOLUGAO N2 XXXX-ANTAQ, DE XX DE XXXXXX DE 2019

Converte em projeto normativo,
para fins de submissdo a audiéncia e
consulta publicas, o anteprojeto
normativo que tem por objeto a
edicdo de resolucdo normativa para
dispor sobre a realizacdo de Analise
de Impacto Regulatério - AIR e de
Avaliacao de Resultado Regulatério -
ARR pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, no uso da
competéncia que lhe é conferida pelo inciso Il e § 12 do art. 52, e pelo inciso IV do art. 20, todos do
Regimento Interno aprovado pela Resolucdao n? 3.585-ANTAQ, de 18 de agosto de 2014, considerando
o que consta do Processo n? 50300.001272/2019-39, e haja vista o deliberado pela Diretoria

Colegiada em sua [informar nimero da ROD]2 Reunidao Ordindria, realizada em [informar data por
extenso],

Resolve:

Art. 12 Converter o anteprojeto normativo anexo em projeto normativo para fins de
submissdo a audiéncia e consulta publicas, bem assim para os demais tramites do correspondente
processo normativo.

§ 12 O texto do projeto normativo e os documentos técnicos que lhe servem de
embasamento e de exposicao de motivos deverao ser publicados integralmente na pagina eletronica
da Agéncia (www.antaq.gov.br).

§ 22 O agendamento da data para realizagdo da audiéncia publica e do periodo para a
consulta publica sera oportunamente publicado no Diario Oficial da Unido - DOU e na pdgina
eletronica da Agéncia.

Art. 22 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial da
Unido.

ANEXO A RESOLUCAO N2 XXXXX, DE XXX DE XXX DE 2019



ANTEPROJETO NORMATIVO QUE DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO E DE AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO PELA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ

CAPITULO |
DO OBJETIVO

Art. 12 Esta norma dispde sobre a realizagao de Analise de Impacto Regulatério - AIR e
de Avaliacdo de Resultado Regulatdrio - ARR pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios -
ANTAQ.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 22 Para os efeitos desta Norma, sdao estabelecidas as seguintes definicdes:

| - Andlise de Impacto Regulatério - AIR: processo sistematico de analise baseado em
evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos
das alternativas de a¢do para o alcance dos objetivos pretendidos, e tem como finalidade orientar e
subsidiar a tomada de decisdo, podendo ser realizada em dois niveis, conforme os critérios elencados
nos arts. 42 e 59;

Il - Atos normativos de efeitos concretos: atos normativos voltados a disciplinar
situagdo especifica e que tenham destinatarios individualizados;

lIl - Atos normativos de natureza administrativa: atos normativos cujos efeitos sejam
restritos a ANTAQ;

IV - Avaliacdo Executiva: panorama sobre a intervencdao regulatéria realizada que
possibilita a identificacdo de pontos de aprimoramento na execucao da intervencao regulatéria, bem
como a necessidade de eventual Avaliacdo Especifica;

V - Avaliacdao Especifica: abordagem aprofundada de elementos especificos da
Avaliacao Executiva, conforme a necessidade apontada na Avaliagao Executiva realizada;

VI - Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR: instrumento de avaliagdo do
desempenho da intervengao regulatdria realizada, considerando os objetivos e resultados pretendidos,
bem como demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua
implementac¢ado, podendo ser realizada em formato Executivo ou Especifico;

VIl - Conduta anticoncorrencial: qualquer pratica adotada por um agente econémico que
possa, ainda que potencialmente, causar danos a livre concorréncia, a liberdade de iniciativa,
caracterizar abuso do poder econémico ou infracdao a ordem econdmica e outras condutas previstas na
legislagao pertinente;

VIII - Custos regulatdrios: custos incorridos pelos agentes econdmicos para estar em
conformidade com as exigéncias e obrigacdes estabelecidas pelo regulador;

IX - Intervencao nao normativa: atuacao da ANTAQ sobre o setor regulado sem a edicao
de um ato normativo, geralmente, por meio de incentivos econdmicos, corregulacdao, campanhas de
informacdo e educacao;



X - Intervengdao normativa: atuagao da ANTAQ sobre o setor regulado por meio da
edicdo de um ato normativo que impde um conjunto de regras de conduta ou padrdes a serem
observados;

Xl - Intervencao regulatdria de notério baixo impacto: atuacao da ANTAQ que nao gera
aumento significativo de custos para os entes regulados e usuarios, nem de despesas orcamentarias
para a Administracdo Publica ou que nao provoca impactos significativos sobre a salde, seguranca,
meio ambiente, economia ou sociedade;

Xl - Intervengao regulatéria: qualquer tipo de intervengao da ANTAQ sobre o setor
regulado, podendo ser nao normativa ou normativa;

Xl - Relatdrio de AIR: documento que formaliza a Andlise de Impacto Regulatério;

XIV - Relatério de ARR: documento que formaliza a Avaliagcdo de Resultado Regulatorio;

XV - Simplificagdo administrativa: agdes que tém por objetivo reduzir ou eliminar fases,
documentos, requisitos ou atividades administrativas, relacionados a obriga¢cdes de informagdes, com
a finalidade de agilizar procedimentos e melhorar a prestacao de servigos publicos.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS DA AIR

Art. 32 Toda intervengdo regulatdria realizada pela ANTAQ devera ser precedida de AIR.
§ 12 A realizagdao da AIR ndo é obrigatdria para a edi¢do de:

| - atos normativos de natureza administrativa;

Il - atos normativos de efeitos concretos;

Il - atos normativos que corrigem erros de sintaxe, ortografia, pontuacao, tipograficos
ou de numeracao de normas previamente publicadas;

IV - atos normativos que revogam ou atualizam normas obsoletas, sem alteracdao de
mérito; e

V - atos normativos que consolidam outras normas, sem altera¢ao de mérito.

§ 22 A realizagao da AIR podera ser dispensada, por meio de decisao fundamentada da
Diretoria Colegiada da ANTAQ, nos seguintes casos:

| - urgéncia;

Il - atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em
instrumento legal superior que nao permitam a possibilidade de diferentes alternativas regulatorias;

Il - intervencao regulatdria de notdrio baixo impacto;

IV — atos normativos que visam exclusivamente a simplificagdo administrativa, desde
que nao haja altera¢do de mérito; e

V — atos normativos que visam reduzir exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos
ou especificacdes a fim de reduzir custos regulatérios, evitar a pratica de condutas anticoncorrenciais
ou promover a concorréncia.

§ 32 Nos casos em que a realizagdao da AIR for dispensada, devera ser elaborada nota
técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edicdo ou alteragdo de ato



normativo.

§ 42 Nos casos em que a AIR for dispensada em razdo de urgéncia, serd necessario
identificar, no minimo, o problema regulatério que se pretende solucionar e os objetivos que se
pretende alcangar.

§ 52 A fundamentacgao técnica sobre a nao obrigatoriedade ou dispensa de AIR devera
ser submetida, juntamente com a proposta de intervencao regulatodria, a deliberagdo da Diretoria
Colegiada, que decidira ainda sobre a:

| - aprovagdao da proposta de intervengao nao normativa para, a critério da Diretoria
Colegiada, submissao a Audiéncia Publica ou implementacao; ou

Il - aprovacao da proposta de intervencdao normativa para submissao a Audiéncia
Publica.

§62 A intervengao regulatéria proposta e adotada deverd estar coerente com as
politicas publicas vigentes sobre o tema.

Art. 42 A AIR nivel | devera ser apresentada em forma de relatdrio especifico — Relatério
de AIR, que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - sumario executivo, utilizando linguagem simples e acessivel ao publico em geral;

Il - identificacdo do problema regulatdrio que se pretende solucionar, apresentando
suas causas e extensdo;

Il - identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatdrio;
IV - identificacdao da base legal que ampara a acao da ANTAQ;
V - objetivos pretendidos com a acao da ANTAQ;

VI - descri¢ao das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema regulatério
identificado, considerando, necessariamente, a alternativa de nao intervir e, sempre que possivel,
alternativas de intervengao nao normativa;

VII - exposi¢ao dos possiveis impactos das alternativas identificadas;

VIl - comparacdao das alternativas identificadas, sugerindo, justificadamente, a
alternativa ou a combinac¢ao de alternativas que se mostra mais adequada para alcangar os objetivos
pretendidos;

IX - descricdo da estratégia para implementacao da alternativa sugerida, incluindo
formas de monitoramento e fiscalizagdo, bem como indicadores de resultado;

X - identificacdo de eventuais alteragdes ou revogacdes de atos normativos em vigor em
funcdo da intervencao normativa;

Xl - consideragdes referentes as informagdes, contribuicdes e manifestagdes recebidas
para a elaboracdao da AIR em eventuais processos de participagao social; e

Xll - prazo para inicio da vigéncia das alteracdes propostas proporcional a
complexidade, aos impactos esperados e a dificuldade de cumprimento pelos interessados,
recomendando-se, no minimo, o prazo de vacancia legal previsto na legislagao civil.

§ 12 O Relatdrio de AIR devera conter nome completo, cargo ou fungao e assinatura dos
responsaveis.

§ 22 A metodologia a ser empregada poderd ser definida, justificadamente, de forma a
se adequar ao caso concreto, em conformidade com as caracteristicas e a complexidade da matéria
objeto da andlise e das informacdes e dados disponiveis, e devera ser descrita de modo claro e
objetivo.



Art. 52 A AIR nivel Il devera ser apresentada em forma de relatério especifico —
Relatdrio de AIR, nos casos em que durante a analise inicial tenha sido identificado que o problema
regulatorio reveste-se de significativa complexidade ou que as alternativas para seu enfrentamento
apresentam impactos significativos, contemplando os seguintes elementos, adicionalmente aqueles
elencados no art. 42:

| - mapeamento da experiéncia nacional e internacional no tratamento do problema
regulatdrio sob analise;

Il - mensuracdao, sempre que possivel quantitativa, dos possiveis impactos das
alternativas de acao identificadas sobre os consumidores ou usuarios dos servicos prestados e sobre
os demais principais segmentos da sociedade afetados; e

lIl - mapeamento dos riscos envolvidos em cada uma das alternativas consideradas.

Art. 62 A versao preliminar do Relatdrio de AIR devera ser submetida a um processo de
participacao social préprio, anteriormente a elabora¢ao da proposta de intervengao regulatdria.

§ 12 Para a abertura do processo de participagao social de que trata o caput deste
artigo, a Diretoria Colegiada deve manifestar-se sobre a adequac¢ao da versao preliminar do Relatério
de AIR e do processo de participa¢ao social sugerido.

§ 29 Para garantir a transparéncia do processo regulatério, as deliberagGes contrarias a
versao preliminar do Relatério de AIR devem ser expressamente fundamentadas pela Diretoria
Colegiada.

§ 32 A decisdao da Diretoria Colegiada de que trata o caput deste artigo prescinde de
manifestacao da Procuradoria Federal junto a ANTAQ, salvo em caso de duvida juridica, devidamente
fundamentada.

§ 42 O Relatdrio de AIR podera ser dispensado de participacdao social propria, sendo
submetido a Audiéncia Publica em conjunto com a minuta de ato normativo, cabendo contribui¢des a
ambos:

| - nos casos do art. 32, § 12, em que a AIR for realizada a critério da unidade
organizacional;

Il - nos casos do art. 32, § 22, em que a AIR nao for dispensada pela Diretoria;
Il - nos casos previstos na Agenda Regulatdria, devidamente justificados; e
IV - em demais casos aprovados pela Diretoria.

§ 52 Nos casos de alteragdo em algum dos elementos do Relatério de AIR, apds
participagao social propria, que configure modificagao substancial na interven¢do regulatéria prevista,
a Diretoria Colegiada devera manifestar-se de forma a orientar o curso de agdo a ser adotado, no
sentido de:

| - manter o posicionamento da versdao preliminar do Relatério de AIR, justificadamente;
Il - corroborar o novo posicionamento sugerido pela area técnica; ou
lIl - demandar um posicionamento diverso, justificadamente.

Art 72 A versdo final do Relatério de AIR, atualizada com base nas contribuicdes
recebidas na participacao social prépria, devera ser submetida, juntamente com a proposta de
intervencao regulatodria, a deliberacdao da Diretoria Colegiada, que decidira sobre a:

| - aprovacdo da proposta de intervengdao nao normativa para, a critério da Diretoria
Colegiada, submissdao a Audiéncia Publica ou implementagao; ou

Il - aprovagdo da proposta de intervengdao normativa para submissdo a Audiéncia



Publica.

§ 12 Caso a alternativa proposta seja pela nao intervengdao da ANTAQ, somente a
versao final do Relatdrio de AIR serd submetida a deliberagdo da Diretoria Colegiada.

§ 22 Apds a deliberagao da Diretoria Colegiada de que trata o caput deste artigo, a
versao final do Relatério de AIR serd disponibilizada em local especifico no sitio eletronico da ANTAQ.

§ 32 A decisdo da Diretoria Colegiada de que trata o caput deste artigo prescinde de
manifestacdao da Procuradoria Federal junto a ANTAQ, salvo em caso de duvida juridica, devidamente
fundamentada.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DA ARR

Art. 82 As intervengles regulatdrias dispensadas de AIR em virtude de urgéncia
deliberada pela Diretoria Colegiada, ou que forem submetidas a AIR Nivel Il, deverdao ser objeto de
Avaliacdo de Resultado Regulatério — ARR:

| - no prazo de até 2 anos, a contar da sua entrada em vigor, para os casos de urgéncia;
ou

Il - no prazo definido na prépria norma, para os casos de AIR Nivel Il.

Art. 92 A ARR devera ser apresentada em forma de relatério especifico — Relatdrio de
ARR, contendo, no minimo, a Avaliacdo Executiva sobre os seguintes elementos:

| - avaliacdo do problema quanto a pertinéncia do enquadramento a época do
estabelecimento da intervengao regulatoria;

Il - avaliagdo do desenho da interven¢dao regulatdria quanto a adequag¢do do modelo
definido para tratamento do problema;

Il - avaliacdo da estratégia de implementacao da intervencao regulatéria quanto a sua
execucao;

IV - avaliagdao dos resultados alcangados pela intervengdao regulatéria quanto ao
planejamento anteriormente estabelecido;

V - avaliacdo do impacto alcancado pela intervencdao regulatéria em relacdo aos
objetivos pretendidos;

VI - avaliacao da intervencao regulatdria quanto ao retorno econémico e social;

VII - avaliagdo de eficiéncia da intervengao regulatéria quanto a capacidade de alcance
dos resultados pretendidos com o menor uso de recursos; e

VIl - recomendagdes para a intervengdo regulatéria avaliada, tais como
complementacao, revisao, revogacao e continuidade.

§ 12 Os elementos indicados nos incisos V a VII do caput deste artigo poderdao ser
dispensados, justificadamente, caso nao haja dados acessiveis pela ANTAQ.

§ 22 A Avaliacdo Especifica serd realizada caso, a partir do resultado da Avaliacao
Executiva, seja identificada a necessidade de aprofundamento em um ou mais elementos do caput
deste artigo.

Art. 10. A versao final do Relatério de ARR devera ser submetida, juntamente com a
proposta de divulgacao de resultados, a deliberagdao da Diretoria Colegiada, que decidira sobre a:



| - aprovagao do Relatdrio de ARR elaborado pela area técnica;
Il - aprovacao das recomendacdes para a intervencao regulatéria avaliada; e
Il - aprovacao da proposta de divulgacao de resultados.

Paragrafo Unico. A decisao da Diretoria Colegiada de que trata o caput deste artigo
prescinde de manifestacdao da Procuradoria Federal junto a ANTAQ, salvo em caso de duvida juridica,
devidamente fundamentada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. As Agendas Regulatérias elaboradas a partir da entrada em vigor desta norma
deverao conter, para todos os temas propostos, a previsdo de elaboracdo da respectiva AIR, ou a
justificativa de sua dispensa.

Art. 12. Esta Resolucdo Normativa entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a data
de sua publicacao.

MARIO POVIA

DIRETOR-GERAL

'I Documento assinado eletronicamente por Sérgio Augusto Nogueira de Oliveira, Gerente de
JEL j—_'y Regulagdo da Navegacdo Maritima, em 16/08/2019, as 14:28, conforme hordrio oficial de

1 urs I"
_ cletronica Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 50300.001272/2019-39 SEI n2 0836809
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A)

ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Processo n2 50300.013373/2019-52

Processo Condutor n2 50300.001272/2019-39

Assunto: Proposta de norma de fluxo de analise de impacto regulatério

Interessado: Superintendéncia de Regulacao, Geréncia de Regulagcao da Navegag¢ao Maritima,
Geréncia de Regulacao Portuadria, Geréncia de Regulagcao da Navegagao Interior

Diretor Relator: Adalberto Tokarski

RELATORIO

1. Trata-se nestes autos da elaboracdo de proposta de norma que versa a respeito do
aprimoramento e da institucionalizacdao do fluxo de elabora¢ao normativa e do uso da ferramenta
de Analise de Impacto Regulatério - AIR assunto do Tema 4.5 da Agenda Regulatdria referente ao
biénio de 2018/2019, para a qual foi instituido o grupo de trabalho GT-ODSE-001-19-SRG com a
atribuicdo de analisar e propor a¢des acerca da tematica, conforme consta na Ordem de Servico n2
1/2019/SRG (SEI ne 0686879).

2. Os integrantes do Grupo de Trabalho, de acordo com o conteudo da Ata de Reuniao 1,
SEl n2 0689074, reuniram-se na data de 29/01/2019, e decidiram pela ado¢do das Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para Elaboragao de Analise de Impacto Regulatério, publicado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, no lugar de elaboracao de manual préprio, considerando que o referido
documento foi o resultado das discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em parceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo e as Agéncias Reguladoras Federais, incluindo a ANTAQ; definiram as atividades, os
respectivos responsaveis e os prazos para conclusao, para o desenvolvimento do Tema 4.5 da Agenda
Regulatdria do biénio de 2018/2019; e agendaram a préxima reunido.

3. Apods realizada instrucdo com a contribuicdo da Superintendéncia de Fiscalizacdo desta
Agéncia, o Grupo de Trabalho elaborou o Formuldrio para Proposi¢ao de Ato Normativo GT-ODSE-
001-19-SRG, SEI n2 0776315, e a minuta de Resolucdao GT-ODSE-001-19-SRG, SEI n? 0776604.

4. Observa-se que no Formulario para Proposicao de Ato Normativo GT-ODSE-001-19-SRG
foi informado que o escopo do trabalho foi ampliado para abarcar, também, a ferramenta de Avaliacao
de Resultado Regulatdrio - ARR, que retroalimenta o processo de intervengao regulatdria, bem como
foram recomendadas as seguintes alternativas:

Opcdo 2: Elaborar um manual sobre o processo de elaboracdo de intervengGes regulatérias;

Opgdo 3: Elaborar ato normativo dispondo sobre o fluxo de elaboragdao normativa e uso das
ferramentas de Analise de Impacto Regulatério - AIR e de Avaliagdo de Resultado Regulatério;

Opcdo 4: Elaborar modelos de Relatdrio de AIR e de ARR no SEl;

Opcdo 5: Criar um local designado no site da ANTAQ para facil acesso e visualizagdo das AIR e
ARR realizadas;

Opgdo 6: Elaborar um fluxo processual; e

Opgdo 7: Elaborar um piloto de ARR.



5. Por fim, o GT apresentou a Resolu¢ao-MINUTA GT-ODSE-001-19-SRG n@776604, a
qual versdo sobre proposta a conversdao em projeto normativo, para fins de submissdo a audiéncia e
consulta publicas, o anteprojeto normativo que tem por objeto a edi¢ao de resolugao normativa para
dispor sobre a realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR e de Avaliagdo de Resultado
Regulatdrio - ARR pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ, conforme Despacho
GT-ODSE-001-19-SRG n2 0776611.

6. O Superintendente de Regulacdo, por meio do Despacho SRG SEI n90778033,
manifesta sua concordancia quanto aos entendimentos consignados no Formulario para Proposicao
de Ato Normativo GT-ODSE-001-19-SRG, SEI n2 0776315, na minuta de Resolu¢cdo GT-ODSE-001-19-
SRG, SEI n2 0776604, e no Despacho GT-ODSE-001-19-SRG SEI n2 0776611, e encaminha os autos para
apreciacdo e deliberacdo da Diretoria Colegiada desta Agéncia Reguladora, recomendando a
aprovacao da referida minuta de Resolu¢dao GT-ODSE-001-19-SRG.

7. A Procuradoria Federal junto a ANTAQ - PFA se manifestou através da Nota Juridica n?
00222/2019/NCA/PGF/AGU, SEI n? 0808573, na qual sugere que a revisdo da minuta de Resolucdo
Normativa, sobretudo nos dispositivos que preveem participag¢ao social ainda na fase de elaboracao
do Relatdrio de AIR, tendo em vista o recente advento da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, bem
como recomenda mudangas no texto proposto, conforme itens 19 a 22 da referida Nota.

8. Por meio do Despacho n?2 00465/2019/GAB/PFANTAQ/PGF/AGUde 10/06/2019, a
Procuradora - Chefe aprovou o as conclusdo da Nota Juridica n2 00222/2019/NCA/PGF/AGU.
9. Em razdo dos apontamento constantes na Nota n2 0022/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU

que sugere a revisao da minuta de Resolugao Normativa, sobretudo nos dispositivos que preveem
participagao social ainda na fase de elaboragao do Relatério de AIR, bem como em complemento, as
recomendacdes constantes dos itens 19 a 22 da Nota, o presente processo foi diligenciado a SRG para
providéncia instrutérias, conforme Despacho AST-DR n2 0824866.

10. Em atendimento a referida diligéncia foi exarada a Nota Técnica n?
80/2019/GRM/SRG, SEI n® 0828443, na qual se emitiu as seguintes conclusdes:

"Diante de todo o exposto, conclui-se que a minuta proposta encontra-se plenamente adequada
ao novo marco legal das Agéncias Reguladoras no que tange a realizacdo de AIR e ARR. Ndo
obstante, para que se conclua pela adequagdo integral, é necessdria a leitura em conjunto de
dispositivos da minuta de norma que dispde sobre participagdo social, do regimento interno da
ANTAQ e de trechos do Guia de AIR da Casa Civil. Assim, caso se entenda necessdrio, vislumbram-
se como alternativas a inclusdo dos assuntos no regimento interno da ANTAQ ou sua jungdo em
uma norma. Qualquer dessas opgbes demandard revisdo do texto para que haja adequacdo as
técnicas legislativas recomendadas pela Lei Complementar n© 95/1998.

Quanto a observagio da PFANTAQ no sentido de tratar-se de Resolugdo Normativa, e ndo de
Resolugdo, alerta-se que a Resolugdo-MINUTA GT-ODSE-001-19-SRGO776604) ja contempla uma
Resolugdo Normativa, nos moldes exigidos pela PFANTAQ em processos andlogos.

Quanto as sugestées redacionais, julga-se salutar a retirada do termo "geral" no art. 29, IV, a fim
de eliminar a redunddncia do termo "panorama geral". Contudo, quanto a sugestdo do pardgrafo
22, considera-se que a colocagio dos elementos da AIR em capitulo especifico sobre os
procedimentos da AIR facilita o entendimento sobre a sequéncia de atividades a serem executadas
durante a realizagiio da AIR, pois, malgrado ndo haja uma ordem a ser impreterivelmente seguida,
a experiéncia ensina que é recomenddvel a realiza¢do da AIR em determinada ordem.

Ndo obstante, essa percep¢do € subjetiva (os elementos seriam parte da definigdo ou jd
corresponderiam aos procedimentos a serem adotados durante a realizagdo da AIR?),
considerando-se igualmente vidvel a colocagéo dos elementos da AIR em sua propria definigdo, tal
como sugerido pela PFANTAQ."

11. Neste sentido, foi juntado aos presentes autos a Resolugao-MINUTA GRM n2 0831310,



contendo as modificagdes sugeridas com auxilio grafico a fim de facilitar a visualizagdo das
alteragdes, sendo em vermelho, as retiradas, e em azul, os acréscimos; bem como a Resolugao-
MINUTA GRM n2 0836809, com o novo texto a ser disponibilizado em Audiéncia Publica.

12. Por sua vez, o Gerente de Regulacao da Navegacao Maritima manifestou-se por meio do
Despacho GRMn? 0836810, no qual pondera "que, embora haja, de fato, dispositivo semelhante na
minuta de norma que versa sobre participagdo social no dmbito da ANTAQ, recém aprovada pela
Diretoria, é salutar a um entendimento mais claro da norma que a seguinte disposicdo conste,
também, na minuta de norma que dispée sobre AIR'. Neste sentido, apresentou o seguinte texto
seguinte redacdo: "Nos casos em que a realizagdo da AIR for dispensada, deverd ser elaborada nota
técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edicGo ou alteracdo de ato
normativo."

13. Propugnou, também, o acréscimo a minuta de outras duas hipdteses de dispensa de
AIR, a saber: 1) atos normativos que visam exclusivamente a simplificacdo administrativa, desde que
ndo haja alteracdo de mérito; e 2 )atos normativos que visam reduzir exigéncias, obrigacdes,
restricdes, requerimentos ou especificagdes a fim de reduzir custos regulatdrios, evitar a pratica de
condutas anticoncorrenciais ou promover a concorréncia.

14. Assim, consignou que referidas alteracdes demandam a inclusdo das seguintes
definicdes:
a) Conduta anticoncorrencial: qualquer pratica adotada por um agente econémico que possa,
ainda que potencialmente, causar danos a livre concorréncia, a liberdade de iniciativa,

caracterizar abuso do poder econémico ou infragdo a ordem econémica e outras condutas
previstas na legislacdo pertinente;

b) Custos regulatérios: custos incorridos pelos agentes econGmicos para estar em
conformidade com as exigéncias e obriga¢des estabelecidas pelo regulador; e

c) Simplificagdo administrativa: a¢cGes que tém por objetivo reduzir ou eliminar fases,
documentos, requisitos ou atividades administrativas, relacionados a obrigacdes de
informacgdes, com a finalidade de agilizar procedimentos e melhorar a prestagdo de servigos
publicos.

15. Ainda ressaltou por oportuna a inclusao de dispositivo que garanta maior aderéncia das
intervengdes regulatdrias propostas ou adotadas por esta Agéncia as politicas publicas vigentes,
sugerindo que o seguinte dispositivo seja acrescido ao art. 32 da proposta, in verbis:

"Art. 32 [...]

§6°9 A intervencgdo regulatdria proposta e adotada deverd estar coerente com as
politicas publicas vigentes sobre o tema."

16. Por fim, recomendou que fosse levado a Audiéncia Publica, via SISAP, os seguinte
documentos:

1) Formuldrio para Proposicdo de Ato Normativo GT-ODSE-001-19-SRG
(0776315);

2) Resolucio-MINUTA GRM (0836809);
3) Nota Juridica n. 00222/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU (0808573);
4) Nota Técnica 80/2019/GRM/SRG (0828443); e

5) Votos proferidos na Reunido de Diretoria Colegiada que determinar a
abertura de Audiéncia Publica.

17. O Superintendente de Regulacdo corroborou os termos da Nota Técnica n2



80/2019/GRM/SRG, SEI n2 0828443, e do Despacho GRM SEI n2 0836810, bem como recomendou a
aprovagao da minuta de Resolugao SRG SEI n2 0841672, que tem como base a minuta de Resolugao
GRM, SEI n2 0836809, tendo sido efetuadas apenas alteragdes na forma, e a autorizagdo para a
realizacdo de Audiéncia Publica, conforme Despacho SRG n2 0836810. Neste sentido, juntou a
Resolugdao-Minuta SRG n2 0842964.

18. Em sintese é o relatdrio.

VOTO

19. Preliminarmente, ressalto que a edicao de normas de cunho regulatdrio encontra-se
devidamente prevista no ambito das atribuicdes desta Agéncia, nos termos do que dispde a Lei n?
10.233, de 5 de junho de 2001, e que o aprimoramento e institucionalizagao do Fluxo de Elaboragao
Normativa e do uso da ferramenta de Analise de Impacto Regulatério - AIR constitui o tema 4.5

constante da Agenda Regulatdria do biénio de 2018/2019.

20. Observo também que nos presentes autos foi realizada a instrucdo técnico - juridica
propria de processos finalisticos desta Agéncia Reguladora, conforme se depreende da leitura da
Resolucdo n? 2.900-ANTAQ, de 14 de maio de 2013, que o torna apto para o julgamento por parte da
Diretoria Colegiada da ANTAQ.

21. Registro, por oportuno, que a tematica referente ao aprimoramento e institucionalizacao
do fluxo de elaboracdao normativa e do uso da ferramenta ndo teve sua instrucao concluida nos
presentes autos, sendo deliberado nesta reuniao de Diretoria Colegiada apenas o segundo tema
referente a norma que dispde sobre a realizacdo de Analise de Impacto Regulatdrio - AIR e de
Avaliacao de Resultado Regulatério - ARR.

22. Neste sentido, no que tange a matéria sobre o aprimoramento e institucionaliza¢ao do
fluxo de elabora¢dao normativa e do uso da ferramenta, entendo que a SRG retorne com os estudos
para sua conclusdo em processo apartado ou se manifeste para sua eventual retirada da Agenda
Regulatdria, se for o caso.

23. Feito estas consideracao iniciais, passo ao objeto ora deliberado.

24. No mérito, acompanho o entendimento consolidado nas analises das areas técnica e
juridica desta Agéncia, veiculados no Formulario para Proposi¢cdo de Ato Normativo GT-ODSE-001-19-
SRG, SEI n2 0776315, no Despacho GT-ODSE-001-19-SRG, SEI n2 0776611, no Despacho SGR n2
0778033, e na Nota Juridica n? 00222/2019/NCA/PGF/AGU, SEI n2 0808573, e Despacho n@
00465/2019/GAB/PFANTAQ/PGF/AGU, com as complementagbes da Nota Técnica n2
80/2019/GRM/SRG, SEI n2 0828443, do Despacho GRM SEI n2 0836810, e do Despacho SRG n@
0841672, que pelas suas proprias razoes e fundamentos neles consignados passam a integrar a
motivac¢ao desta decisao, independente de transcricao, na forma do §12, do artigo 50, da Lei n2 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

25. Destaco a importdncia da temdatica de Andlise de Impacto Regulatério - AIR e de
Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR, objeto do normativo proposto, para ANTAQ, para a
sociedade e, em especial, para os regulados, pois, conforme ja falado em diversas oportunidade pela
Diretoria Colegiada desta Agéncia, a utilizacdo de mecanismos de Analise de Impacto Regulatoério -
AIR, de transparéncia e governanga, que permeiam o processo de edi¢do normativa.

26. A juizo de Relator, a aprovacao do normativo proposto sera mais uma ferramenta para
se conferir maior eficacia social e juridica aos atos normativos levado pela ANTAQ aos seus
regulados. Ademais, a presente medida reveste de maior seguranga juridica as norma editadas sob
suas premissas metodoldgicas do instituto do AIR.



27. Por outro lado, a Avaliacao de Resultado Regulatério - ARR enquanto instrumento de
avaliagdo do desempenho da intervengdo regulatdria realizada, considerando os objetivos e resultados
pretendidos, bem como demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia
de sua implementagdo, conforme sua prépria definicdo trazida na proposta, levara certamente esta
Agéncia a outro patamar, no relacionamento com a sociedade, em especial, com os regulados, posto
que, a juizo deste Relator, tera um instrumento para mensurar os efeitos da regulacao e, conforme o
caso, corrigir-se os rumos adotados, quando nao alcangados o resultados programaticamente
inseridos nas normas regulatdrias editadas.

28. Posto isso, estando de acordo com a proposta de texto constante dos presentes
autos, nos termos do que dispde o § 12 do artigo 16 do Regimento Interno desta Agéncia, VOTO pela
aprovacao da minuta de Resolugcdo SRG SEI n? 0842964, que submete em Audiéncia Publica, pelo
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a proposta de norma que dispde sobre a realizacdao de Andlise de
Impacto Regulatdrio - AIR e de Avaliagdao de Resultado Regulatério - ARR pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios - ANTAQ, conforme preconizado no assunto do Tema 4.5 desta Agenda
Regulatdria referente ao biénio de 2018/2019.

29. E como voto.

Brasilia/DF, 4 de fevereiro de 2020.
ADALBERTO TOKARSKI

Diretor-Relator

'I Documento assinado eletronicamente por Adalberto Tokarski, Diretor, em 07/02/2020, as
JEL L'.‘?'__'Y 16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 50300.013373/2019-52 SEI n2 0824778
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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n2 80/2019/GRM/SRG

Assunto: Tema 4.5 da Agenda Regulatéria do biénio de 2018/2019: aprimoramento e
institucionalizacao do fluxo de elaboragdo normativa e do uso da ferramenta de Analise de
Impacto Regulatdrio - AIRZ.

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de analise a respeito das contribui¢des da Procuradoria Federal junto a ANTAQ
- PFANTAQ, exaradas na NOTA n. 00222/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU, SEI n2 0808573, as pags.
01/04, acerca da Resolucdo-MINUTA GT-ODSE-001-19-SRG (0776604), que contém proposta de ato
normativo dispondo sobre a realizagao de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR e de Avaliagao de
Resultado Regulatdrio - ARR pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

2. Segundo a PFANTAQ, nao teriam sido consideradas algumas disposicOes da Lei n2
13.848/2019, que ndo havia sido publicada até a data de elaboracdo da minuta de norma. Nessa
toada, a PFANTAQ pontuou alguns aspectos que teriam sido inobservados diante da entrada em vigor
da legislacao mencionada:

15. Por exemplo, inexiste na minuta disposicdo consentanea com o § 592 que trata da
possibilidade de apresentacdo de Nota Técnica ou documento equivalente, quando ndo
elaborada a AIR.

16. Em nossa opinido, a Lei também ndo previu participacdo social exclusiva para apreciacdo
do Relatério preliminar de AIR, diferentemente do que consta da minuta de Resolugdo - art. 62.

17. Nos dispositivos seguintes, a Lei deixa claro que o Relatério de AIR serd submetido a
audiéncia e/ou consulta publica, juntamente com o ato normativo proposto (art. 92 - Serdo
objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela
diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econOGmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados. §32 - A
agéncia reguladora deverd disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet, quando do
inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados
como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de
carater sigiloso). Assim, sugerimos que seja reavaliada a necessidade de participac¢do social
ainda na fase de elaboracdo da AIR. Por certo, trata-se de decisdo atinente ao juizo de
discricionariedade administrativa, todavia, o que se pretende aqui é deixar claro que inexiste
obrigatoriedade legal de submissao do referido Relatério preliminar a participagdo social.

3. Em seguida, a PFANTAQ considerou que a minuta de norma deveria estar no formato de
Resolu¢cdao Normativa, e ndo de Resolucao.
19. De inicio, entendemos que se trata de Resolugdo Normativa, e ndo de Resolucgdo. Eis o que
dispbe o art. 52 da Resolucdo n2 3585/ANTAQ:

| - Resolugdo: tem por finalidade aprovar outorgas, aplicar penalidades e outras
deliberagGes na esfera de competéncia da Diretoria;

Il - Resolugdo Normativa: tem por finalidade aprovar normas regulamentares na



esfera de competéncia da Diretoria;

20. Com as alteragbes trazidas por este Regimento Interno, o termo "Resolu¢gdao Normativa"
passou a designar as normas de efeitos gerais, como se da no caso, e, por exclusdo, o termo
"Resolugdo" ficou adstrito aos atos deliberativos de efeitos concretos.

4. Sob um prisma redacional, a PFANTAQ fez as seguintes consideracdes:

21. No art. 29, 1V, suprimir o termo "geral", visto que ja esta abrangido pelo termo "panorama".

22. Também se verifica a existéncia de dois niveis de AIR - nivel | e |l, que devem apresentar
elementos diferentes de acordo com a complexidade da matéria - art. 42 e 52. Cremos que sua
diferenciacdo deveria ser feita no artigo que trata das defini¢Ges, e ndo no proprio artigo que
trata de cada uma delas.

5. Por fim, a PFANTAQ entendeu acertada a decisdo de inexigir participacdo da
Procuradoria nos procedimentos previstos na minuta de Resolugdo anteriores a realizacdo
de Audiéncia Publica.
23. Quanto a participagdao da Procuradoria nos procedimentos previstos na minuta de
Resolucdo, entendemos acertada a diretriz adotada no art. 59, § 32 e no art. 79, § 3°. De fato,
esta participacdo é prescindivel, ressalvada a hipotese de duvida juridica especifica. A
manifestacdo da PFA se justifica previamente a edi¢cdo do ato normativo, nos termos da

Portaria PGF 526, de 26 de agosto de 2013. Esta serd a oportunidade para o pronunciamento
deste 6rgao sobre os termos da minuta.

24. Ante o exposto, tendo em vista o recente advento da Lei n? 13848/2019, sugere-se a revisdo
da minuta de Resolugdo Normativa, sobretudo nos dispositivos que preveem participacdo
social ainda na fase de elaborac¢do do Relatério de AlR.

25. Em complemento, fazemos as recomendacgdes constantes dos itens 19 a 22 desta Nota.
26. Ressalte-se, por fim, que a minuta devera retornar a esta PFA apds a apreciagao das
contribui¢des recebidas em audiéncia/consulta publica.

6. Em sintese, portanto, a PFANTAQ teceu considerac¢des acerca:

e Daadequacdo a Lei n? 13.848/2019;
e Da espécie de ato normativo que deve consubstanciar a minuta de norma;

e De aspectos redacionais.

7. Passa-se, a seguir, a andlise a respeito de cada um dos pontos acima.

DA ANALISE
Da adequagdo a Lei n2 13.848/2019

8. Conforme bem pontuado pela PFANTAQ, a Lei n2 13.848/2019 n3do havia sido publicada
até a data de elaboracdo da minuta de norma. No entanto, é importante destacar que o grupo de
trabalho levou em consideracdo as discussdes que vinham ocorrendo no Congresso Nacional na
oportunidade, razao pela qual a ANTAQ ndo incorrerd em quaisquer inadequacdes aos comandos da
nova legisla¢do se aprovada a minuta de norma tal como se encontra atualmente.

9. Nao obstante, admite-se que a pretendida adequacao ao texto legal ndo se concentrou
somente na minuta de norma em questao, levando em consideragdo a existéncia de trechos da lei
mais consentaneos com os ditames da norma de participacao social da ANTAQ. H4, ainda, certos
termos que precisam ser interpretados com base na definicdo conferida pelo Guia de AIR da Casa
Civil.

10. Dessa maneira, serdo comparados os pertinentes dispositivos da Lei n2 13.848/2019, da
minuta de norma que versa sobre AIR e ARR e da minuta de norma que versa sobre participagao social
no ambito da ANTAQ (e, eventualmente, apontados trechos do Guia de AIR da Casa Civil e do



Regimento Interno da ANTAQ) a fim de demonstrar a plena adequac¢dao legal da ANTAQ a nova

legislagao.

Lei n2 13.848/2019

Minuta de norma -

Minuta de norma -

Guia de AIR da Casa

Regimento Interno da

de atos normativos de
interesse geral dos
agentes econémicos,
consumidores ou
usuarios dos servigos
prestados serdo, nos
termos de
regulamento,
precedidas da
realiza¢do de Andlise
de Impacto Regulatério
(AIR), que contera
informagdes e dados
sobre os possiveis
efeitos do ato
normativo.
§12Regulamento
dispora sobre o
conteudoea
metodologia da AIR,
sobre os quesitos
minimos a serem
objeto de exame, bem
como sobre os casos
emque sera
obrigatdria sua
realizagdo e aqueles
em que poderd ser
dispensada.

regulatdria
realizada pela
ANTAQdevera ser
precedida de AIR.
§12Arealizagdo da
AIRndo é
obrigatdria para a
edigdo de:

| -atos normativos
de natureza
administrativa;

Il -atos normativos
de efeitos
concretos;

Il -atos normativos
que corrigem erros
de sintaxe,
ortografia,
pontuagao,
tipograficos ou de
numeragdo de
normas
previamente
publicadas;

IV- atos
normativos que
revogam ou
atualizam normas
obsoletas, sem
alteragdode
mérito; e

V-atos normativos
que consolidam
outras normas,
semalteragdode
mérito.
§22Arealizagdo da
AIR podera ser
dispensada, por
meio de decisdo
fundamentada da
Diretoria Colegiada
da ANTAQ, nos
seguintes casos:

| -urgéncia;

Il -atos normativos
voltados a
disciplinar direitos
ou obrigagdes
definidos em
instrumento legal
superior que ndo
permitama
possibilidade de
diferentes
alternativas
regulatdrias; e

Il -intervengdao
regulatéria de
notério baixo
impacto.

()

Art. 42 AAIR nivel |
deverd ser
apresentadaem
forma de relatério
especifico—
Relatdrio de AIR,
gue contera, no
minimo, os

AIR e ARR Participagdo social Civil ANTAQ
Art.62 Aadogdoe as Art. 32 Toda
propostas de alteragdo |[ intervencao




seguintes
elementos:
I-sumdrio
executivo,
utilizando
linguagem simples
e acessivel ao
publico em geral;
Il -identificagdo do
problema
regulatdrio que se
pretende
solucionar,
apresentando suas
causas e extensdo;
Il -identificacdao
dos atores ou
grupos afetados
pelo problema
regulatdrio;

IV -identificagdo da
base legal que
amparaaacaoda
ANTAQ;

V - objetivos
pretendidos com a
acdo da ANTAQ;
VI-descrigdo das
possiveis
alternativas para o
enfrentamento do
problema
regulatério
identificado,
considerando,
necessariamente,
a alternativa de
ndointervire,
sempre que
possivel,
alternativas de
intervengdondo
normativa;

VIl -exposi¢do dos
possiveis impactos
das alternativas
identificadas;

VIl -comparagdo
das alternativas
identificadas,
sugerindo,
justificadamente, a
alternativa ou a
combinagdo de
alternativas que se
mostra mais
adequada para
alcangaros
objetivos
pretendidos;
IX-descrigdoda
estratégia para
implementagdo da
alternativa
sugerida, incluindo
formas de
monitoramento e
fiscalizagdo, bem
como indicadores
de resultado;

X -identificagdo de
eventuais
alteragdes ou
revogagdes de atos
normativos em
vigor em fungdo da
intervengdao
normativa;




XI-consideragdes
referentes as
informacgdes,
contribuicGes e
manifestagbes
recebidas para a
elaboragdo da AIR
em eventuais
processos de
participag¢do social;
e

Xl -prazo para
inicio da vigéncia
das alteragGes
propostas
proporcional a
complexidade, aos
impactos
esperados e a
dificuldade de
cumprimento pelos
interessados,
recomendando-se,
no minimo, o prazo
de vacancia legal
previsto na
legislagdo civil.
§12 ORelatério de
AIR devera conter
nome completo,
cargooufungdoe
assinatura dos
responsaveis.

§22 Ametodologia
aserempregada
poderd ser
definida,
justificadamente,
de forma a se
adequaraocaso
concreto, em
conformidade com
as caracteristicas e
a complexidade da
matéria objeto da
analise e das
informacgdes e
dados disponiveis,
e devera ser
descrita de modo
claro e objetivo.

Art.69(...)

§22 Oregimento
interno de cada
agéncia dispora sobre
a operacionalizagdo da
AIR em seu ambito.

Operacionalizagdo da
AIR e da ARR no ambito
das Agéncias
Reguladoras, dos 6rgdos
ou entidades da
administragdo publica é
a defini¢do das unidades
organizacionais
envolvidas na sua
elaboragdo e suas
respectivas
competéncias.

Art.52. A
Superintendéncia de
Regulagdo compete:

| -planejar, coordenar,
analisare submetera
Diretoria Colegiada da
ANTAQas matérias
relacionadas coma
elaboragdo e revisdo de
normas inerentes aos
procedimentos de
outorga, fiscalizagdo e
estudos, utilizando,
sempre que couber, a
metodologia de andlise
do impacto regulatério
(AIR), bem como as
atribuicbes de suas
respectivas Geréncias;

Art.62(...)
§320conselhodiretor
ou a diretoria
colegiada manifestar-
se-a,emrelagdoao
relatério de AIR, sobre
aadequacdoda
proposta de ato

Art. 62 (...)
§12Paraa
abertura do
processo de
participac¢do social
de que trata o
caput deste artigo,
a Diretoria




normativo aos
objetivos pretendidos,
indicando se os
impactos estimados
recomendam sua
adogdo, e, quando foro
caso, quais os
complementos
necessarios.

Colegiada deve
manifestar-se
sobre a adequagdo
daversdo
preliminar do
Relatério de AIRe
do processo de
participagdo social
sugerido.

(...)

§52 Nos casos de
alteragdoem
algum dos
elementos do
Relatdrio de AIR,
ap0s participagao
social propria, que
configure
modifica¢do
substancial na
intervengao
regulatdria
prevista, a
Diretoria Colegiada
devera manifestar-
se deformaa
orientar o curso de
acdoaseradotado,
no sentido de:
I-mantero
posicionamento da
versdao preliminar
do Relatério de AIR,
justificadamente;
Il - corroborar o
novo
posicionamento
sugerido pela area
técnica; ou

Il -demandarum
posicionamento
diverso,
justificadamente.
Art 72 Aversdo final
do Relatdrio de AIR,
atualizada com
base nas
contribuigcGes
recebidas na
participagdo social
propria, devera ser
submetida,
juntamente coma
proposta de
intervengdo
regulatdria, a
deliberagdo da
Diretoria
Colegiada, que
decidira sobre a:
|-aprovagdoda
proposta de
intervengaondao
normativa para, a
critérioda
Diretoria
Colegiada,
submissdoa
Audiéncia Publica
ouimplementagao;
ou
Il-aprovagdoda
proposta de
intervengdao
normativa para
submissdoa
Audiéncia Publica.

Art. 621(...)

Art 72 Aversao final

Art. 16. Deverdoser




§42 Amanifestacdo de

que trata o §32

integrard, juntamente
comorelatdrio de AIR,
a documentagdoa ser

disponibilizada aos
interessados para a

realiza¢do de consulta

ou de audiéncia
publica, casoo
conselhodiretoroua
diretoria colegiada
decida pela
continuidade do
procedimento
administrativo.

do Relatério de AIR,
atualizada com
base nas
contribuicGes
recebidas na
participagdo social
prépria, devera ser
submetida,
juntamente coma
proposta de
intervencgdo
regulatdria, a
deliberagdo da
Diretoria
Colegiada, que
decidira sobre a:
|-aprovagdoda
proposta de
intervengdaondo
normativa para, a
critérioda
Diretoria
Colegiada,
submissdoa
Audiéncia Publica
ouimplementacgdo;
ou
Il-aprovagdoda
proposta de
intervengao
normativa para
submissdoa
Audiéncia Publica.
()

§292 Apds a
deliberagdo da
Diretoria Colegiada
de que trata o
caput deste artigo,
aversdofinal do
Relatério de AIR
serd
disponibilizada em
local especifico no
sitio eletrénico da
ANTAQ.

disponibilizados,
em local especifico
e norespectivositio
eletronico da
ANTAQ, os seguintes
documentos:

| -para as propostas
de ato normativo e
de alteragdo de
atos normativos
submetidas a
Audiéncia Publica e
Consulta Publica: o
Relatério de Analise
de Impacto
Regulatério - AIR; os
estudos, os dados e
o material técnico
que as tenha
fundamentado,
ressalvados
aqueles de carater
sigiloso ou restrito;

Art. 62(...)

§52 Nos casos em que
n3o forrealizada a AIR,

devera ser
disponibilizada, no
minimo, nota técnica
ou documento

equivalente que tenha

fundamentadoa
proposta de decisdo.

Art. 16. Deverdo ser
disponibilizados,
em local especifico
e norespectivositio
eletronico da
ANTAQ, os seguintes
documentos:

| -para as propostas
de ato normativo e
de alteragdo de
atos normativos
submetidas a
Audiéncia Publica e
Consulta Publica: o
Relatério de Analise
de Impacto
Regulatério - AIR; os
estudos, os dados e
o material técnico
que as tenha
fundamentado,
ressalvados
aqueles de carater
sigiloso ou restrito;
()

Il - para outras
propostas
submetidas a
Audiéncia Publica e
Consulta Publica, ou
nas hipdteses de
dispensa da AlR: a




nota técnicaouo
documento
equivalente que as
tenha
fundamentado.

Art.99(...)
§32Aagéncia
reguladora devera
disponibilizar, na sede
e norespectivo sitio na
internet, quando do
inicio da consulta
publica, orelatério de
AIR, os estudos, os
dados e o material
técnico usados como
fundamento para as
propostas submetidas
a consulta publica,
ressalvados aqueles
de caratersigiloso.
(...)

Art. 10.(...)
§32Aagéncia
reguladora devera
disponibilizar, em local
especificoe no
respectivo sitio na
internet, com
antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias uteis
doinicio do periodo de
audiéncia publica, os
seguintes documentos:
| -para as propostas de
ato normativo
submetidas a
audiéncia publica, o
relatdrio de AIR, os
estudos, os dados e o
material técnico que
as tenha
fundamentado,
ressalvados aqueles
de caratersigiloso;

Il - para outras
propostas submetidas
a audiéncia publica, a
nota técnica ou o
documento
equivalente que as
tenha fundamentado.

Art. 16. Deverdo ser
disponibilizados,
em local especifico
e no respectivo sitio
eletrénico da
ANTAQ, os seguintes
documentos:

| -para as propostas
de ato normativo e
de alteragdo de
atos normativos
submetidas a
Audiéncia Publica e
Consulta Publica: o
Relatdrio de Analise
de Impacto
Regulatério - AIR; os
estudos, os dados e
o material técnico
que as tenha
fundamentado,
ressalvados
aqueles de carater
sigiloso ou restrito;
()

Il - para outras
propostas
submetidas a
Audiéncia Publica e
Consulta Publica, ou
nas hipdteses de
dispensa da AlR: a
nota técnica ouo
documento
equivalente que as
tenha
fundamentado.

Art.11. Aagéncia
reguladora podera
estabelecer,em
regimentointerno,
outros meios de
participacdode
interessados em suas
decisGes, diretamente
ou por meio de
organizagdes e
associagdes
legalmente
reconhecidas,
aplicando-se 0 §52do
art. 92 as contribuicdes
recebidas.

Art. 62 Aversdo
preliminar do
Relatério de AIR
devera ser
submetida a um
processo de
participagdo social
proéprio,
anteriormente a
elaboragdoda
proposta de
intervengdo
regulatdria.

Com a finalidade de
ampliara transparéncia
do processo regulatério
e as fontes de
informagdo disponiveis,
o Relatério de AIR,
parcial ou completo,
deve, sempre que
possivel, ser objeto de
processo de
participac¢do social
especifico, que permita
orecebimento de
criticas, sugestdes e
contribuigGes de
agentes diretamente
interessados e do
publico em geral.

Esse processo de
participagdo social
especifico, quando
realizado, devera ser
concluido antes de ser
iniciada a elaboragdo de
eventual minuta ou de
proposta de alteragdo




de ato normativo para o
enfrentamento do
problema regulatério
identificado.

11. Percebe-se, conforme apontado pela PFANTAQ, que inexiste, de fato, na minuta
disposicdo consentanea com a possibilidade de apresentacdo de Nota Técnica ou documento
equivalente, quando ndao elaborada a AIR, mas isso se deu em razdao da previsao ja contida no art. 16
da minuta de norma que dispde sobre a participacao social no ambito da ANTAQ.

12. Também é certo que a lei ndo previu obrigatoriedade de participagao social exclusiva
para apreciacao do Relatdrio preliminar de AIR, diferentemente do que consta no art. 62 da minuta de
norma. A despeito disso, destaca-se a recomendag¢dao contida no Guia de AIR da Casa Civil a esse
respeito:
Com a finalidade de ampliar a transparéncia do processo regulatério e as fontes de
informacdo disponiveis, o Relatério de AIR, parcial ou completo, deve, sempre que possivel, ser
objeto de processo de participacdo social especifico, que permita o recebimento de criticas,
sugestoes e contribui¢des de agentes diretamente interessados e do publico em geral.
Esse processo de participagao social especifico, quando realizado, devera ser concluido antes

de ser iniciada a elaborag¢do de eventual minuta ou de proposta de alteragao de ato normativo
para o enfrentamento do problema regulatdrio identificado.

13. Conquanto o Guia utilize o termo "sempre que possivel", considera-se que a
recomendacgao é deveras salutar, conforme amplamente exposto no Formulario para Proposi¢ao de Ato
Normativo GT-ODSE-001-19-SRG (0776315). Somada a isso estd a discricionariedade administrativa
que cerca o assunto, como pontuado pela PFANTAQ, o que leva a reafirmac¢do da importancia desse
instituto, recomendando-se sua manutencao na minuta de norma. Esclarece-se que os procedimentos
de participacao social ndo se limitam a audiéncias e consultas publicas, como pode ser observado na
minuta de norma 0825673, havendo mecanismos mais céleres e flexiveis:

Art. 32 O processo de participacdo social no dambito da ANTAQ possui como mecanismos

participativos as Audiéncias Publicas, as Consultas Publicas, as Reunides Participativas, as
Tomadas de Subsidio e as Consultas Internas e tem como objetivos:

14. Ademais, a consternacao expressada no paragrafo 17 da manifestacdo juridica pode ser
aplacada pela constatacdo de que o Relatdrio de AIR ainda deverd ser submetido a audiéncia e/ou
consulta publica, juntamente com o ato normativo proposto mesmo com a existéncia de um processo
de participacao social especifico para a AIR, conforme redagdo conferida a minuta de norma de
participacao social:
Art. 16. Deverdo ser disponibilizados, em local especifico e no respectivo sitio eletrénico da
ANTAQ, os seguintes documentos:

| - para as propostas de ato normativo e de alteragdao de atos normativos submetidas a
Audiéncia Publica e Consulta Publica: o Relatério de Andlise de Impacto Regulatério - AIR; os
estudos, os dados e o material técnico que as tenha fundamentado, ressalvados aqueles de
carater sigiloso ou restrito;

(...)

Ill - para outras propostas submetidas a Audiéncia Publica e Consulta Publica, ou nas
hipéteses de dispensa da AIR: a nota técnica ou o documento equivalente que as tenha
fundamentado.

15. Inobstante essas ponderacdes, admite-se que, por se tratar de duas normas distintas,
pode haver certa confusdao a respeito da correspondéncia dos dispositivos da lei com as normas da
ANTAQ. Assim, caso se entenda necessario, vislumbram-se como alternativas a inclusdo de ambos
assuntos no regimento interno da ANTAQ ou sua jungcdo em uma norma. Qualquer dessas opc¢oes
demandara revisdao do texto para que haja adequacao as técnicas legislativas recomendadas pela Lei
Complementar n2 95/1998.

Da espécie de ato normativo que deve consubstanciar a minuta de norma



16. Quanto a observagao da PFANTAQ no sentido de tratar-se de Resolugao Normativa, e
ndo de Resolucdo, alerta-se que a Resolugao-MINUTA GT-ODSE-001-19-SRG (0776604) ja contempla
uma Resolugdao Normativa, nos moldes exigidos pela PFANTAQ em processos analogos. Confiram-se
os grifos postos na ementa da minuta:
Converte em projeto normativo, para fins de submissdo a audiéncia e consulta publicas, o
anteprojeto normativo que tem por objeto a edi¢do de resolucdo normativa para dispor sobre a

realizacdo de Analise de Impacto Regulatodrio - AIR e de Avaliacdo de Resultado Regulatério -
ARR pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

(grifos nossos)

17. A esse respeito, confira-se a recomendac¢do exarada pela PFANTAQ na Nota Juridica n.
00367/2018/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU (0645199):

8. Quanto a forma do ato administrativo que converte anteprojeto normativo em projeto
normativo para submissdo a audiéncia e consulta publicas, sua natureza juridica é de ato
administrativo comum, ndo de ato administrativo normativo, cujo status somente se verifica

depois de aprovado o texto como instrumento introdutor de normas no sistema juridico. Na
espécie, o ato a ser editado pela Agéncia nesta fase processual pré-audiéncia publica sera uma
resolucdo comum, nio resolugdo normativa. A resolugdo normativa se revela ato a ser editado
posteriormente a audiéncia publica, com a aprovacdo do instrumento normativo.

9. Desse turno, no que toca a capa/rosto do anteprojeto normativo em questdo, na sua epigrafe
eno seu art. 32 deveria constar apenas resolucdo, ndo resolugdao normativa, bem assim em sua
ementa deveria constar apenas que se trataria de conversdo de anteprojeto em projeto
normativo, ndo que ja alteraria a resolucdo normativa 18-ANTAQ. Ora, a decisdo da Agéncia,

nesta fase processual, ndo serd de aprovacdo do projeto e sua conversio em resolucdo
normativa, mas sim de submeter a matéria a audiéncia publica como fase do procedimento.

(grifos nossos)

18. Nessa perspectiva, a Resolucdo-MINUTA GT-ODSE-001-19-SRG (0776604) seria, pois,
um ato administrativo que converte em projeto normativo o anteprojeto normativo de Resolucao
Normativa.

Dos aspectos redacionais

19. Sob o ponto de vista redacional, a PFANTAQ fez as seguintes consideracdes:

21. No art. 29, 1V, suprimir o termo "geral", visto que ja esta abrangido pelo termo "panorama".

22. Também se verifica a existéncia de dois niveis de AIR - nivel | e Il, que devem apresentar
elementos diferentes de acordo com a complexidade da matéria - art. 42 e 52. Cremos que sua
diferenciacdo deveria ser feita no artigo que trata das defini¢Ges, e ndo no proprio artigo que
trata de cada uma delas.

20. A sugestdo contida no pardgrafo 21 é salutar, uma vez que elimina a redundancia do
termo "panorama geral".

21. Contudo, quanto a sugestdo do paragrafo 22, considera-se que a coloca¢do dos
elementos da AIR em capitulo especifico sobre os procedimentos da AIR facilita o entendimento sobre
a sequéncia de atividades a serem executadas durante a realizacao da AIR, pois, malgrado nao haja
uma ordem a ser impreterivelmente seguida, a experiéncia ensina que é recomendavel a realizagdao da
AIR em determinada ordem.

22. N3o obstante, essa percepg¢ao é subjetiva (os elementos seriam parte da definicao ou ja
corresponderiam aos procedimentos a serem adotados durante a realiza¢ao da AIR?), considerando-se
igualmente vidvel a colocagao dos elementos da AIR em sua propria definicdo, tal como sugerido pela
PFANTAQ.

DAS CONCLUSOES



23. Diante de todo o exposto, conclui-se que a minuta proposta encontra-se plenamente
adequada ao novo marco legal das Agéncias Reguladoras no que tange a realizacdo de AIR e ARR. Nao
obstante, para que se conclua pela adequagdao integral, é necessdria a leitura em conjunto de
dispositivos da minuta de norma que dispde sobre participagao social, do regimento interno da ANTAQ
e de trechos do Guia de AIR da Casa Civil. Assim, caso se entenda necessario, vislumbram-se como
alternativas a inclusao dos assuntos no regimento interno da ANTAQ ou sua jungao em uma norma.
Qualquer dessas opgdes demandara revisao do texto para que haja adequacgao as técnicas legislativas
recomendadas pela Lei Complementar n? 95/1998.

24. Quanto a observacao da PFANTAQ no sentido de tratar-se de Resolucdo Normativa, e
ndao de Resolugdo, alerta-se que a Resolugao-MINUTA GT-ODSE-001-19-SRG (0776604) ja contempla
uma Resolucdao Normativa, nos moldes exigidos pela PFANTAQ em processos analogos.

25. Quanto as sugestdes redacionais, julga-se salutar a retirada do termo "geral" no art. 29,
IV, a fim de eliminar a redundancia do termo "panorama geral". Contudo, quanto a sugestao do
paragrafo 22, considera-se que a colocacao dos elementos da AIR em capitulo especifico sobre os
procedimentos da AIR facilita o entendimento sobre a sequéncia de atividades a serem executadas
durante a realizacao da AIR, pois, malgrado nao haja uma ordem a ser impreterivelmente seguida, a
experiéncia ensina que é recomendavel a realizacao da AIR em determinada ordem.

26. N3o obstante, essa percepg¢ao é subjetiva (os elementos seriam parte da definicao ou ja
corresponderiam aos procedimentos a serem adotados durante a realizacao da AIR?), considerando-se
igualmente vidvel a colocagao dos elementos da AIR em sua propria definicdo, tal como sugerido pela
PFANTAQ.

E o entendimento.
HENRIQUE DE ASSIS SERRA

Especialista em Regulagao

'I Documento assinado eletronicamente por Henrique Assis Serra, Especialista em Regulagao de
JEL j—_'y Servigos de Transporte Aquavidrios, em 08/08/2019, as 10:02, conforme horario oficial de

| ure I"
chctrbnica Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrbnica

i '--'_J"—-n' informando o cédigo verificador 0828443 e o cddigo CRC 8501B051.

Referéncia: Processo n2 50300.001272/2019-39 SEI n2 0828443
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
NUCLEO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO

SEPN, QUADRA 514, CONJUNTO E, EDIFICIO ANTAQ, ASA NORTE, BRASILIA-DF - CEP: 70.760-545 TELEFONE: (61) 2029-6551/6550.
PROCURADORIAFEDERAL@ANTAQ.GOV.BR

NOTA n. 00222/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU

NUP: 50300.001272/2019-39
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO E OUTROS
ASSUNTOS: TRANSPORTE AQUAVIARIO. Anilise de impacto regulatério. Minuta de Resolugio.

1. Trata-se de encaminhamento de processo que versa sobre o aprimoramento € a institucionalizacdo do
fluxo de elaboracdo normativa e do uso da ferramenta de Analise de Impacto Regulatorio - AIR. O tema faz parte da
Agenda Regulatdria do Biénio 2018/2019.

2. Foi criado Grupo de Trabalho para analisar e propor acdes sobre o tema - Ordem de Servigo n°
1/2019/SRG (SEI/ANTAQ 0686879).
3. O Formulario para Proposicdo de Ato Normativo elaborado pelo referido GT foi juntado no

SEI/ANTAQ 0776315, ao fim do qual foi proposto o seguinte:
Diante do exposto, recomenda-se a adogdo das seguintes alternativas:

Opgdo 2: Elaborar um manual sobre o processo de elaboragdo de
intervengoes regulatorias,

Opgdo 3: Elaborar ato normativo dispondo sobre o fluxo de elaboragdo
normativa e uso das ferramentas de Analise de Impacto Regulatorio - AIR e de Avaliacdo
de Resultado Regulatorio;

Opgao 4: Elaborar modelos de Relatorio de AIR e de ARR no SEI;

Opgdo 5: Criar um local designado no site da ANTAQ para facil acesso e
visualizagdo das AIR e ARR realizadas;

Opgao 6: Elaborar um fluxo processual; e
Opgdo 7: Elaborar um piloto de ARR.

4, Na mesma oportunidade, foi apresentada Minuta de Resolugao - SEI/ANTAQ 0776604,

5. O Superintendente de Regulacdo manifestou sua concordancia em relacdo as proposi¢des contidas
no Formulario e sugeriu a abertura de audiéncia ptblica - SEI/ANTAQ 0778033.

6. Os autos foram encaminhados a esta PFA pela Assessoria do Diretor Relator - SEI/ANTAQ 0804994,

7. E o relatorio.

8. O exame desta Procuradoria se d4 nos termos do artigo 10, §1°, da Lei n° 10.480/02, subtraindo-se

analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitagdo legal de
competéncia institucional deste 6rgao.

9. Destaque-se que ndo houve a formulacdo de duvida juridica a ser dirimida pela Procuradoria, nos termos
do artigo 8° da Portaria n. 526/13-PGF. Ainda, nos termos da BPC n. 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
ao orgdo de assessoramento juridico ndo compete adentrar no mérito de questdes técnicas.

10. No caso, a elaboracdo de minuta de Resolugdo ¢ apenas uma das medidas sugeridas pelo Grupo de
Trabalho, cujo o escopo foi analisar e propor agdes acerca do Tema Geral 4.5: Aprimoramento e institucionalizacdo do
fluxo de elaboragdo normativa e do uso da ferramenta de Analise de Impacto Regulatério - AIR.
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11. Devemos ressaltar que esta PFA, em regra, vinha recomendando a realizacdo da Analise de Impacto
Regulatorio, orientagdo que consta do Manual de Boas Praticas Regulatorias editado pela Advocacia-Geral da Unido:

Nesse contexto, a Andlise de Impacto Regulatorio - AIR consubstancia ferramenta metodoldgica
voltada a assegurar robustez e ampla fundamentagdo as decisoes regulatorias, inclusive quando a
escolha recair sobre a ndo edicdo de ato normativo. Trata-se medida cujo uso deve ser estimulado
por todos os orgdos publicos que exercem competéncias regulatorias, uma vez que a AIR melhora
a qualidade do processo decisorio, contribuindo para a coeréncia regulatoria, transparéncia e
segurancga das decisoes.

[-]

Diante da importancia da AIR, cabe aos orgdos da AGU, quando da andlise de processos
decisorios em matéria de regulagdo, orientar e recomendar aos orgdos publicos, sempre a luz das
especificidades do caso concreto, a observancia das etapas metodologicas de uma AIR, sobretudo
para fins de explicita¢do da fundamentagdo e ampliagdo da robustez do processo decisorio.

12. Até entdo, tratava-se de uma recomendagdo dos 6rgdos de assessoramento juridico. Este cenario se alterou
com a recente edicio da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, que foi denominada "Lei das Agéncias Reguladoras",
que tornou obrigatéria a elaboracdo da AIR, a ser dispensada em hipdteses previstas no proprio regulamento de cada
Agéncia. Preconiza o art. 6° do novel diploma legal:

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de
interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servi¢os prestados
serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR), que contera informagoes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.

$ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo e a metodologia da AIR,
sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que
sera obrigatoria sua realiza¢do e aqueles em que podera ser dispensada.

$ 2° O regimento interno de cada agéncia dispord sobre a
operacionalizagdo da AIR em seu ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-d, em
relagdo ao relatorio de AIR, sobre a adequag¢do da proposta de ato normativo aos
objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua adocgdo, e,
quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestacdo de que trata o § 3° integrara, juntamente com o
relatorio de AIR, a documentagdo a ser disponibilizada aos interessados para a
realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria
colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 5% Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser
disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha
fundamentado a proposta de decisdo.

13. Assim, o regulamento ora proposto pelo Grupo de Trabalho vem ao encontro desta etapa, agora
obrigatoria, do procedimento de produgdo normativa no ambito das Agéncias.
14. Quando da elaboragdo da minuta ora proposta, o GT se valeu das diretrizes trazidas no Guia Orientativo

para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatorio (Casa Civil); todavia, ndo foram consideradas as disposi¢des da Lei n°
13.848/2019, que ndo havia sido publicada até a data de sua elaboragdo. Por este motivo, sugere-se que a minuta seja
revista de forma a atender o que dispde o art. 6° mencionado acima.

15. Por exemplo, inexiste na minuta disposicio consentinea com o § 5°, _que trata da possibilidade de
apresentacio de Nota Técnica ou documento equivalente, quando nio elaborada a AIR.

16. Em nossa opinido,_a Lei também nio previu participacio social exclusiva para apreciacio do
Relatério preliminar de AIR, diferentemente do que consta da minuta de Resolugao - art. 6°.

17. Nos dispositivos seguintes, a Lei deixa claro que o Relatério de AIR sera submetido & audiéncia e/ou
consulta publica, juntamente com o ato normativo proposto (art. 9° - Serdo objeto de consulta publica, previamente a
tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados. §3° - A agéncia
reguladora deverd disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet, quando do inicio da consulta publica, o
relatorio de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a
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consulta publica, ressalvados aqueles de cardter sigiloso)._Assim,_sugerimos que seja reavaliada a necessidade de
participacdo social ainda na fase de elaboracdo da AIR. Por certo, trata-se de decisdo atinente ao juizo de
discricionariedade administrativa, todavia, o que se pretende aqui ¢ deixar claro que inexiste obrigatoriedade legal de
submissdo do referido Relatorio preliminar a participago social.

18. Em que pese a necessidade de cotejar o novo normativo da ANTAQ com as disposi¢des da Lei n°
13838/2019, ja faremos algumas consideragdes a respeito da minuta.
19 De inicio, entendemos que se trata de Resolu¢io Normativa, e nio de Resolugdo. Eis o que dispde o

art. 5° da Resolugdo n° 3585/ANTAQ:
I - Resolugdo: tem por finalidade aprovar outorgas, aplicar penalidades e outras deliberagdes na
esfera de competéncia da Diretoria;
Il - Resolu¢ao Normativa: tem por finalidade aprovar normas regulamentares na esfera de
competéncia da Diretoria;

20. Com as alteragdes trazidas por este Regimento Interno, o termo "Resolu¢cdo Normativa" passou a designar
as normas de efeitos gerais, como se da no caso, e, por exclusdo, o termo "Resolucdo" ficou adstrito aos atos deliberativos
de efeitos concretos.

21. No art. 2° IV, suprimir o termo "geral", visto que ja esta abrangido pelo termo "panorama".

22. Também se verifica a existéncia de dois niveis de AIR - nivel I e II, que devem apresentar elementos
diferentes de acordo com a complexidade da matéria - art. 4° e 5°. Cremos que sua diferenciacio deveria ser feita no
artigo que trata das definicdes, e nio no proprio artigo que trata de cada uma delas.

23. Quanto a participacdo da Procuradoria nos procedimentos previstos na minuta de Resolucdo, entendemos
acertada a diretriz adotada no art. 5°, § 3° e no art. 7°, § 3°. De fato, esta participagdo ¢ prescindivel, ressalvada a hipdtese
de duvida juridica especifica. A manifestacdo da PFA se justifica previamente a edicdo do ato normativo, nos termos
da Portaria PGF 526, de 26 de agosto de 2013. Esta serd a oportunidade para o pronunciamento deste 6rgdo sobre os
termos da minuta.

24. Ante o exposto, tendo em vista o recente advento da Lei n® 13848/2019,_sugere-se a revisdo da minuta de
Resolucdo Normativa, sobretudo nos dispositivos que preveem participacdo social ainda na fase de elaboracdo do
Relatério de AIR.

25. Em complemento, fazemos as recomendagdes constantes dos itens 19 a 22 desta Nota.

26. Ressalte-se, por fim, que a minuta deverd retornar a esta PFA apo6s a apreciagdo das contribuigdes
recebidas em audiéncia/consulta publica.

A consideragdo superior.

Brasilia, 09 de julho de 2019.

FLAVIA OLIVEIRA TAVARES
Chefe do Nucleo de Consultoria e Assessoramento
Subprocuradora-Chefe
Procuradora Federal
PF/ANTAQ

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50300001272201939 e da chave de acesso 19fe66e2

Documento assinado eletronicamente por NATALIA HALLIT MOYSES, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo 286118710 no enderego eletrdnico
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http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NATALIA HALLIT MOYSES. Data e Hora: 10-07-2019
12:25. Numero de Série: 13160698. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA OLIVEIRA TAVARES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 286118710 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FLAVIA OLIVEIRA TAVARES. Data ¢ Hora: 10-07-
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
NUCLEO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO

SEPN, QUADRA 514, CONJUNTO E, EDIFICIO ANTAQ, ASA NORTE, BRASILIA-DF - CEP: 70.760-545 TELEFONE: (61) 2029-6551/6550.

PROCURADORIAFEDERAL@ANTAQ.GOV.BR

DESPACHO n. 00465/2019/GAB/PFANTAQ/PGF/AGU

NUP: 50300.001272/2019-39
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO E OUTROS
ASSUNTOS: TRANSPORTE AQUAVIARIO. Anilise de impacto regulatério. Minuta de Resolugio.

1. Aprovo as conclusdoes da NOTA n. 00222/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU.
2. A AST-DR em prosseguimento.

Brasilia, 10 de julho de 2019.

NATALIA HALLIT MOYSES
Procuradora-chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50300001272201939 e da chave de acesso 19fe66e2

Documento assinado eletronicamente por NATALIA HALLIT MOYSES, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 286515782 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NATALIA HALLIT MOYSES. Data e Hora: 10-07-2019
12:25. Numero de Série: 13160698. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Formulario para Proposi¢do de Ato Normativo

Data: 31/05/2019 | Area: GT-ODSE-001-19-SRG | Preparado por: GT-ODSE-001-19-SRG

Tema 4.5 da Agenda Regulatdria do biénio de 2018/2019: aprimoramento e
institucionalizagdo do fluxo de elaboragdo normativa e do uso da ferramenta de Andlise de
Impacto Regulatdrio - AIR

1. SUMARIO EXECUTIVO

2. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

3. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

4. IDENTIFICAGAO DOS ATORES E GRUPOS AFETADOS

4.1. Quais atores estdo sendo afetados pelo problema regulatério? Como o problema afeta direta
ou indiretamente cada um dos atores?

4.2. Qual a relevancia dos efeitos observados para cada ator?

4.3. Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento do problema? Ha
alguma mudanga de comportamento ou medida que esses préoprios atores poderiam tomar para
evitar ou minimizar seus efeitos?

4.4. Como os efeitos do problema vém evoluindo para cada ator? Quais as perspectivas para esses
efeitos caso nada seja feito?

5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

5.1. Riscos ao atingimento dos objetivos

5.1.1. Atuagdo regulatéria sem lastro em evidéncias

5.1.2. Morosidade na atuagéo regulatdria

5.1.2.1. Obrigatoriedade de realizagdo da AIR

5.1.2.2. Participagdo social especifica para o Relatério de AIR

5.1.2.3. Assessoramento juridico prestado pela Procuradoria Federal junto a ANTAQ - PFANTAQ

6. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS E SEUS RESPECTIVOS IMPACTOS

6.1. Opgdo 1: N3o fazer nada

6.2. Opgdo 2: Elaborar um manual sobre o processo de elaboracdo de intervengdes regulatorias

6.3. Opgao 3: Elaborar ato normativo dispondo sobre o fluxo de elaboracdo normativa e uso das
ferramentas de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR e de Avaliagdo de Resultado Regulatério

6.3.1. Obrigatoriedade da AIR

6.3.2. Assessoramento juridico prestado pela Procuradoria Federal junto @ ANTAQ - PFANTAQ
6.3.3. Decisdes da Diretoria Colegiada

6.3.4. Relatdrio de Avaliagdo de Resultado Regulatdrio - ARR

6.4. Op¢ao 4: Elaborar modelos de Relatério de AIR e de ARR no SEI

6.5. Opg¢do 5: Criar um local designado no site da ANTAQ para facil acesso e visualiza¢gdo das AIR e
ARR realizadas

6.6. Op¢do 6: Elaborar um fluxo processual

6.7. Opgdo 7: Elaborar um piloto de ARR

7. ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS

8. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO

9. CONTRIBUICOES RECEBIDAS EM CONSULTA INTERNA



1. SUMARIO EXECUTIVO

Como se nota da Ordem de Servico n2 1/2019/SRG (0686879), que criou o presente
grupo de trabalho, o escopo desta andlise é delimitado pelo tema 4.5 da Agenda Regulatdria do biénio
de 2018/2019: aprimoramento e institucionalizagdo do fluxo de elaboragdo normativa e do uso da
ferramenta de Andlise de Impacto Regulatério - AIR. Divide-se, portanto, em duas frentes
interdependentes:

e Fluxo de elaboragdo normativa;
e Ferramenta de Andlise de Impacto Regulatdrio.

Aproveitando o ensejo, o escopo do trabalho foi ampliado para abarcar, também, a
ferramenta de Avaliagdo de Resultado Regulatdrio - ARR, que retroalimenta o processo de intervengdo
regulatdria. Com efeito, a oportunidade para sua inclusdo ndo poderia ser desperdigcada, tendo em
vista que os pressupostos da ARR foram bem delineados pela Casa Civil, com a publicagdo do Guia de
Andlise Ex Post, quase concomitantemente a publicagdo do Guia de AIR.

Foram realizadas diversas reuniGes entre os membros do grupo de trabalho. Como pode
ser observado na Ata de Reunido 1 (documento SEI n2 0689074), decidiu-se, em um primeiro momento,
que as seguintes atividades seriam executadas:

Criacdo de um fluxo processual;

Criacdo de um documento padrdo para AIR no SEl;

Desenvolvimento de se¢do espedifica no site da ANTAQ sobre AIR;

Elaboragdo de uma minuta de norma; e

Elaboragdo de manifestagdo técnica por meio de formulario para proposi¢do de ato normativo.

e o o o o

Foram elencados alguns documentos orientativos para a realizagdo do trabalho e outros
de observancia obrigatdria, sendo estes os seguintes:

Guia Orientativo para Elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério (Casa Civil);

Projeto de Lei n2 6621, de 2016 - PL das Agéncias Reguladoras;

Resolugdo CAMEX n2 90, de 7 de dezembro de 2018;

Minuta de Resolugdo Normativa da ANTAQ sobre participagdo social (documento SEI n2 0677788);
Resolugdo n? 2900-ANTAQ, de 14 de maio de 2013, que aprova os procedimentos gerais das Reunides
Deliberativas da Diretoria Colegiada da ANTAQ;

Regimento Interno da ANTAQ, aprovado pela Resolugdo n? 3.585-ANTAQ, de 18 de agosto de 2014; e
Resolugdo n? 3681 - ANTAQ, de 6 de outubro de 2014; que aprova a estrutura organizacional e os
procedimentos de assessoramento e consultoria juridica da PFA.

e o o o o

Os participantes acordaram em finalizar uma versdo preliminar do formulario para
proposicdo de ato normativo, bem como uma minuta prévia da norma, até o dia 28/2/2019,
encaminhando (via e-mail), em seguida, para as demais areas da ANTAQ a fim de receber subsidios e
contribuigdes. Foram, entdo, recebidas duas contribuigdes internas, analisadas em seg¢do especifica do
presente documento.

Cabe destacar, ainda, o grande auxilio prestado ao grupo de trabalho pela consultoria
Elogroup, que, embora com escopo mais amplo que o tema 4.5 da Agenda Regulatdria (de fato, a
consultoria realizou primoroso trabalho envolvendo desde a elaboragdo da Agenda Regulatdria até a
gestdo do estoque regulatdrio), apresentou as melhores praticas observadas nas demais agéncias
reguladoras tanto sobre fluxo de elaboragdo normativa quanto sobre pontos criticos da utilizagdo da
AlR.

Fruto dessa importante interagdo entre o grupo de trabalho e a consultoria (que foi
estreitada por meio da realizagdo de reuniGes semanais e de um Workshop sobre boas praticas
regulatdrias), o presente documento pretende trazer a tona aquilo que o grupo de trabalho considerou
positivo e vidvel a ANTAQ sem perder de vista a realidade da Agéncia e seu nivel de maturidade.

Apds longos debates, as seguintes alternativas foram recomendadas:

® Opcdo 2: Elaborar um manual sobre o processo de elaboragdo de intervengdes regulatdrias;

® Opcdo 3: Elaborar ato normativo dispondo sobre o fluxo de elaboragdo normativa e uso das
ferramentas de Analise de Impacto Regulatério - AIR e de Avaliagdo de Resultado Regulatério;

® Opcdo 4: Elaborar modelos de Relatério de AIR e de ARR no SEI;

e Opgdo 5: Criar um local designado no site da ANTAQ para facil acesso e visualizagdo das AIR e ARR
realizadas;

e Opgdo 6: Elaborar um fluxo processual; e

e Opgdo 7: Elaborar um piloto de ARR.

2. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

A institucionalizagdo da AIR nas Agéncias Reguladoras tornou-se pratica comum e
recomendada, consequéncia de orientagbes de boas praticas regulatérias nos ambitos nacional e
internacional.

Uma boa pratica regulatdria é construida com o objetivo de informar ao publico e outras
partes do Governo (assim como a Agéncia Reguladora que conduz a andlise) sobre os efeitos e
alternativas de acgdo.

Internacionalmente, cita-se o documento “Recomendacgdo sobre Melhoria da Qualidade
Regulatéria” (OECD Recommendation on Improving the Quality of Government Regulation). A
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico — OCDE tem dedicado atengdo ao
estudo e registro do tema. No documento, a Organizagdo propde um roteiro segundo o qual a boa



regulagdo deve:

® buscar resolver problemas e alcangar metas claramente definidas e ser eficaz na consecu¢do desses
objetivos;

ser fundamentada em evidéncias e proporcional ao problema identificado;

estar fundamentada em uma base legal sélida;

produzir beneficios que justifiquem os custos;

considerar a distribuigdo dos seus efeitos entre os diferentes atores e grupos;

minimizar os custos administrativos e eventuais distorgdes de mercado resultantes de sua
implementagdo;

ser clara e compreensivel aos regulados e usuarios;

e o o o o

ser consistente com outros regulamentos e politicas;

e ser elaborada de modo transparente, com procedimentos adequados para a manifestagdo efetiva e
tempestiva de atores e grupos interessados; e

e considerar os incentivos e mecanismos para alcangar os efeitos desejados, incluindo estratégias de
implementagdo que potencializem seus resultados.

Conforme Diretrizes gerais e guia orientativo para elabora¢do de Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR) da Casa Civil da Presidéncia da Republica — 2018, a AIR pode ser definida como um
processo sistematico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um
problema regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos
objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo.

Como ferramenta de melhoria da qualidade regulatéria, a AIR proporciona maior
fundamentagdo técnica e analitica ao ente regulador no momento da sua tomada de decisdo,
especialmente quando esta significa a imposigdo de regras a serem cumpridas.

O foco preliminar das Diretrizes Gerais e do Guia AIR foi voltado as Agéncias
Reguladoras, uma vez que foram elaborados em fun¢do do PL n? 6.621/2016, que dispde sobre a
gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o controle social desses dérgaos.

Portanto, ha a previsdo de publicagdo de Decreto para regulamentar a futura Lei, que
dispora sobre o conteido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de
exame, bem como sobre os casos em que serd obrigatdria sua realizagdo e aqueles em que poderd ser
dispensada, além de outros detalhes.

O Comité Interministerial de Governanga (CIG), a época formado pelos Ministro de
Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido, e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenava, aprovou a
recomendag¢do da utilizacdo das Diretrizes Gerais e do Guia AIR em toda a Administragdo Publica
Federal brasileira, reconhecendo esses documentos como importantes instrumentos para
implementacdo da melhoria regulatdria, um dos principios reconhecidos no Decreto que dispde sobre
Governanga Publica.

Nessa linha, algumas agéncias adotaram as boas praticas de instituir sua
obrigatoriedade e elaborar manuais internos de orientagdo. Nesta Agéncia, as proposi¢cdes normativas
passaram a contemplar, recentemente, a AIR, sem, contudo, seguir uma padroniza¢do do fluxo de
elaboragdo normativa e do uso da ferramenta.

Mais recentemente, apds a criagdo do presente GT, com a publicagio da Medida
Proviséria n2 881, de 30 de abril de 2019 - MPV n°® 881/2019, a realizacdo de AIR passou, de fato, a ser
obrigatéria - embora a MPV n® 881/2019 ainda ndo tenha sido regulamentada.

Dessa forma, tornou-se imperioso aprimorar o fluxo de elaboracdo de proposta
normativa, contemplando AIR, mediante a expedi¢gdo de norma que disponha sobre a obrigatoriedade
de se fazer a Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) e Avaliagdo de Resultado Regulatdrio (ARR) e quais
seriam as informagBes que deveriam estar contidas em ambas.

3. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL
A Lei n? 10.233/2011 criou a ANTAQ com as seguintes atribui¢des, dentre outras:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:
()

IV —elaborar e editar normas e regulamentos relativos a presta¢do de servigos de transporte e
a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e
uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competigdo entre os operadores;

(..)

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragdes portudrias,
concessiondrios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos termos da Lei na
qual foi convertida a Medida Proviséria n2 595, de 6 de dezembro de 2012;

Enquanto a competéncia da ANTAQ para editar normas para o setor esta clara, a
normatizagdo sobre a forma como esta deve se dar ndo estd prevista em lei. Contudo, embora ainda
pendente de sangdo presidencial, o Projeto de Lei das Agéncias Reguladoras (PL n? 6.621/2016, na
Camara dos Deputados, e PLS n2 52/2013, no Senado Federal), pormenoriza a atuagdo normativa das
agéncias nos seguintes termos:



Art. 42 A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequagdo entre
meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restricbes e sangdes em medida superior
aquela necessaria ao atendimento do interesse publico.

Art. 52 A agéncia reguladora deverd indicar os pressupostos de fato e de direito que
determinarem suas decisdes, inclusive a respeito da edi¢do ou ndo de atos normativos.

Art. 62 Aadogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto

Regulatdrio (AIR) que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.

§ 12 Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos
a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatdria sua realizagdo e
aqueles em que podera ser dispensada.

(grifos nossos)

Confirmando essa tendéncia, a Medida Provisdria n? 881, de 30 de abril de 2019 - MPV
881/2019, apenas repete, com sutis diferengas, o texto do art. 62 do Projeto de Lei das Agéncias
Reguladoras:

Art. 52 As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por dérgdo ou entidade da
administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatério, que conterd informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdémico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput
e sobre o conteldo, a metodologia da andlise de impacto regulatério, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, sobre as hipdteses em que serd obrigatéria sua realizagdo e
sobre as hipoteses em que podera ser dispensada.

(grifos nossos)

Malgrado ainda pendente de conversdo em lei, a MPV 881/2019 encontra-se vigente e,
portanto, enquanto ndo rejeitada pelo Congresso Nacional ou ultrapassada sua validade, a
obrigatoriedade de realizagdo de AIR pode ser regulamentada a qualquer momento pelo Poder
Executivo. Ndo obstante essas ressalvas, diante de todo o contexto e a vontade politica que vém
sendo desenhados, é improvavel que a AIR deixe de ser obrigatdria. Esta por vir, pois, um regulamento
dispondo sobre sua obrigatoriedade, que, muito provavelmente, contera as diretrizes ja expedidas pela
Casa Civil.

Internamente, a competéncia para elaborar, atualizar e revisar as normas de
competéncia da ANTAQ, incluindo a andlise do impacto regulatério, foi atribuida a Superintendéncia
de Regulagdo, nos termos do art. 52, inciso IV do Regimento Interno (Resolugdo n2 3585-ANTAQ).

4. IDENTIFICACAO DOS ATORES E GRUPOS AFETADOS

4.1. Quais atores estdo sendo afetados pelo problema regulatério? Como o problema afeta direta
ou indiretamente cada um dos atores?

Tendo em vista a abrangéncia do problema regulatério apontado, o rol de atores
afetados é igualmente abrangente. Assim, os principais atores ou grupos afetados diretamente pelo
problema regulatério sob analise sdo:

e AANTAQ;
o Osetorregulado pela ANTAQ; e
e Os usudrios dos servicos de transportes aquavidrios, a nivel nacional e internacional.

De forma indireta, sdo, também, afetados, por interagirem com a ANTAQ:

e Orgdos de Controle; e
e Demais Orgdos Governamentais.

4.2. Qual a relevancia dos efeitos observados para cada ator?

Por dependerem em maior monta de uma boa atuagdo da ANTAQ, os efeitos mais
perniciosos do problema regulatério apontado recaem sobre:

o Osetorregulado pela ANTAQ; e
e Os usudrios dos servigos de transportes aquavidrios, a nivel nacional e internacional.

Por sua vez, a ANTAQ observa os efeitos do problema sobre si sob dois primas:
eficiéncia de sua atuagdo e imagem externa. A falta de uma procedimentalizagdo, bem como do uso
da AIR, pode afetar negativamente a atuagdo da ANTAQ, o que, consequentemente, pode prejudicar



sua imagem externa.

Quanto aos érgdos de controle e demais 6rgdos governamentais, o efeito é minimo e
observavel somente quando necessaria interagdo com a ANTAQ.

4.3. Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento do problema? Ha
alguma mudanga de comportamento ou medida que esses proprios atores poderiam tomar para
evitar ou minimizar seus efeitos?

O Unico ator que contribui de alguma maneira para o agravamento do problema é a
prépria ANTAQ. Diante disso, o presente documento tem o conddo de apontar, justamente, as
mudangas de comportamento e medidas necessdrias a extirpagdo desses efeitos.

4.4. Como os efeitos do problema vém evoluindo para cada ator? Quais as perspectivas para esses
efeitos caso nada seja feito?

Como mencionado na identificagdo do problema, ndo hd, necessariamente (mas apenas
potencialmente), efeitos negativos decorrentes da falta de um procedimento formalmente
institucionalizado para a realizagdo de intervengbes regulatdrias pela ANTAQ.

Contudo, é cada vez mais evidente que a obrigatoriedade de AIR é tendéncia irreversivel
na Administragdo Publica, principalmente nas Agéncias Reguladoras, razdo pela qual a tendéncia de
que os efeitos sobre a imagem externa da ANTAQ sejam agravados € iminente.

5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

A presente atuagdo regulatéria tem por objetivo conferir maior seguranga juridica e
menores impactos a sociedade em decorréncia da utilizagdo da Analise de Impacto Regulatério e da
sistematizacdo dos procedimentos de elaboragdo normativa adotados.

Efetivamente, um processo sistemdtico de analise baseado em evidéncias, como
pretende ser a AIR, tem dupla fungdo, principalmente se inserido em um fluxo organizado de
elaboragdo normativa: (i) legitimar as decisGes da ANTAQ; (ii) adotar medidas regulatérias com o
maior custo-beneficio, resultando, consequentemente, em maior eficiéncia com o menor impacto
possivel.

5.1. Riscos ao atingimento dos objetivos
5.1.1. Atuagdo regulatdria sem lastro em evidéncias

O risco de que as atuagbes regulatérias ocorram sem lastro em evidéncias pode ser
considerado baixo, tendo em vista que os processos hoje sdo realizados pela Agéncia por meio de
instrugdo rigorosa procedimentalizada, principalmente pela Superintendéncia de Regulagdo - SRG. A
despeito de ndo haver um fluxo formalmente definido ou uma padronizagdo prévia do que deve ser
contemplado nas andlises, é inadequado concluir que os procedimentos atuais sdo desorganizados.

Ou seja, é bem verdade que a sistematizagdo da AIR reduz o risco de uma atuagdo
regulatéria sem lastro em evidéncias, muito embora a ANTAQ ja tenha incorporado diversos dos
elementos de AIR em suas andlises. Alids, conquanto ndo formalizado, existe um fluxo recomendado
(e que vem sendo seguido na pratica) - que, inclusive, contempla a AIR - para a atuagdo da Agéncia,
conforme figura a seguir:

DEMANDA oy  PUANEAMENTO | DEFINICAO DO o COLETA DE
(INTERNA/EXTERNA) IDENTIFICACAO DE PROBLEMA INFORMAGOES
RECURSOS (ENTREVISTAS,
PRIORIZACAQ CONSULTAS,
PESQUISAS)
ROD <] ANALISE E APROVACAO @ ELABORACAO DE & CONSOLIDACAO E
TECNICA/JURIDICA PROPOSTA / AIR / ANALISE
& NOTA TECNICA
___________ S
: |
- | - -
| AUDIENCIA ANALISE DAS ANALISE E APROVACAO
| PUBLICA = CONTRIBUICOES EP TECNICA/JURIDICA | RED
|
|
e SIsap b
PUBLICACAQ NO
D.0.U

5.1.2. Morosidade na atuagdo regulatdria

O principal risco ao atingimento do objetivo pretendido é a morosidade na atuagdo
regulatdria, com um potencial impacto muito alto.



De fato, a demora em proferir decisGes importantes ao setor regulado pode trazer
duvidas quanto a legitimidade dessas mesmas decisdes e resultar em perda de eficiéncia da decisdo a
ser proferida.

Internamente, os servidores conhecem a realidade em que estdo inseridos, cientes,
portanto, que a demora na analise pode ocorrer justamente para viabilizar uma atuagdo o mais
eficiente possivel. Contudo, sob o ponto de vista dos agentes externos, podem surgir questionamentos
quanto a prépria lisura do processo regulatério, com suspeitas sobre o cumprimento de alguns dos
mais relevantes principios constitucionais que guiam a Administragdo Publica. Algum prazo estd sendo
descumprido ilegalmente? A demora estd ocorrendo por interferéncias imorais? Ha desidia na atuagdo
da Agéncia? A analise estd sendo feita da maneira mais eficiente?

Ademais, a morosidade na atuagdo regulatdria pode resultar em uma medida que ja ndo
corresponda ao contexto dentro do qual se encontrava inserido o problema, com possivel diminui¢do
da pretendida eficiéncia e aumento dos impactos previstos inicialmente. Convém notar que a menor
legitimidade provocada pela morosidade na atuagdo regulatéria também tem o conddo de prejudicar
sua eficiéncia, na medida em que, quanto menor a nogdo de legitimidade, menor é o cumprimento
voluntario das decisGes da Agéncia pelo setor regulado.

Identificaram-se como potenciais causas (exclusivamente aquelas em que é possivel
alguma ingeréncia) do risco de morosidade: (i) obrigatoriedade de realizagdo da AIR; (ii) participagdo
social especifica para o Relatdrio de AIR; e (iii) assessoramento juridico da Procuradoria Federal junto
a ANTAQ.

5.1.2.1. Obrigatoriedade de realizagdo da AIR

A obrigatoriedade de realizagdo da AIR é tendéncia que aparenta ser irreversivel na
Administragdo Publica Federal. Tanto o Projeto de Lei das Agéncias Reguladoras quanto o Guia e as
Diretrizes da Casa Civil caminham nesse sentido, com algumas exce¢des. Na mesma toada, as
agéncias reguladoras tém acompanhado esse movimento, instituindo a obrigatoriedade em seus
respectivos normativos. Confirmando essa tendéncia, a MPV 881/2019 instituiu, efetivamente, a
obrigatoriedade de realizagdo de AIR.

Malgrado essa incontestavel tendéncia (que, em verdade, tornou-se realidade com a
MPV 881/2019), a preocupagdo com esse ponto ficou evidenciada ao longo dos trabalhos,
principalmente por meio das contribui¢des internas a minuta preliminar de norma (documentos SEI
0748635 e 0748647), pela potencial morosidade na atuagdo regulatdria.

Com efeito, a consternagdo é causada pela multitude de maneiras e de niveis de
complexidade com que a AIR pode ser exigida. Optando-se por um modelo mais préximo ao
americano, por exemplo, esse risco é, de fato, substancial, uma vez que a andlise quantitativa de
custo/beneficio prepondera nos Estados Unidos.

E, realmente, uma AIR tal como é conceituada, parte de uma analise sistematica
baseada em evidéncias, o que pode ensejar esse tipo de interpretacdo. Evidéncias seriam, segundo
essa perspectiva, apenas dados quantitativos. Estes, por sua vez, sdo de dificil obtengdo e, mesmo
quando obtidos, implicam andlises sobremaneira aprofundadas. Como bem pontuado na contribui¢do
0748635:

() Geralmente os estudos de AIR se revestiam de alto grau de complexidade, com demorado
periodo de elaboragdo e relevantes desembolsos financeiros, principalmente quando envolve
contratacdo de consultoria especializada.

No mesmo sentido, a contribuigdo 0748647:

A AIR e a ARR sdo processos demorados e custosos para a administragdo, isso significa que
deve haver parciménia na sua utilizagdo. Trata-se de andlises que exigem brainstorm e
diversos didlogos setoriais intra ANTAQ (areas de estudos, fiscalizagdo, outorgas, unidades
regionais etc) e extra ANTAQ.

Embora pensadas com esse intuito, as hipdteses de inaplicabilidade e de dispensa da
AIR previstas pelo Guia da Casa Civil podem ndo ser plenamente capazes de, por si so, evitar esse
risco, em razdo de sua subjetividade. A titulo de exemplo, como conferir contornos mais objetivos a
possibilidade de dispensa para atos normativos de notdrio baixo impacto? Essa mesma preocupag¢do
foi externada na contribuicdo 0748647:

() O texto propde que a AIR deverd ser dispensada para casos de “notério baixo impacto”.
Novamente, sugiro que o texto ou especifique ou dé diretrizes do que seriam problemas de
notdrio baixo impacto.

Por outro lado, essa conceituagdo é consentdnea com o fendmeno observado na
elaboragdo de importantes leis, codigos e da prépria Constituicdo Federal, por meio da utilizagdo
preponderante de conceitos juridicos indeterminados, o que confere maior liberdade ao intérprete,
definindo-se previamente o consequente (possibilidade de dispensa de AIR se o impacto for
notoriamente baixo), mas ndo o antecedente (conceituagdo de notdrio baixo impacto).

A contribuicdo 0748635 traz a solugdo e, ao mesmo tempo, demonstra a confusdo sobre
as possiveis formas de realizagdo de AIR. Segundo o viés adotado pela contribuicdo em questdo, a AIR



somente poderia ser assim denominada quando se revestisse de alto grau de complexidade, cabendo,
entretanto, a utilizagdo de elementos da AIR para a tomada de decisdes, de uma maneira geral:

Sendo assim, em principio, a ferramenta de AIR deveria ser adotada pontualmente e focada em
“cases” especificos, cabendo, salvo engano, a utilizagdo prioritaria de elementos de AIR para a
tomada de decisdo — promogdo de audiéncia(s) publica(s) e/ou consulta especifica dirigida aos
agentes afetos ao problema; nota técnica ou documento equivalente, com indicagdo do
problema regulatério que se pretende solucionar e objetivos que se busca alcangar,
identificagdo explicita dos atores ou grupos afetados pelo tal problema regulatério, mengdo
dos possiveis impactos a partir da edigdo do ato normativo pretendido; etc.

(grifos nossos)

Contudo, ndo é o que se pretende com a normatizagdo do assunto. De fato, a utilizagdo
de elementos de AIR caracteriza, sim, o documento como uma AIR. Ndo hd qualquer orientagdo,
mesmo no Guia da Casa Civil, para considerar como AIR somente analises mais complexas ou que
tenham utilizado alguma metodologia quantitativa. Ao revés, vejamos os elementos essenciais de uma
AIR nivel |, elencados pela Casa Civil:

(a) sumdrio executivo objetivo, conciso, utilizando linguagem simples e acessivel ao publico em geral;

(b) identificagdo do problema regulatério que se pretende solucionar, apresentando suas causas e extensdo;
(c) identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério;

(d) identificagdo da base legal que ampara a agdo da Agéncia Reguladora, 6rgdo ou entidade da administragdo
publica no tema tratado;

(e) definigdo dos objetivos que se pretende alcangar;

(f) descrigdo das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema regulatério identificado,
considerando a opg¢do de ndo acdo, além de solugdes normativas, e, sempre que possivel, opgdes ndo
normativas;

(g) exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas;

(h) comparagdo das alternativas consideradas, apontando, justificadamente, a alternativa ou a combinagdo de
alternativas que se mostra mais adequada para alcangar os objetivos pretendidos;

(i) descrigdo da estratégia para implementagdo da alternativa sugerida, incluindo formas de monitoramento e
de fiscalizagdo, bem como a necessidade de alteragdo ou de revogagdo de normas em vigor;

(j) consideragbes referentes as informagdes, contribuigdes e manifestagdes recebidas para a elaboragdo da
AIR em eventuais processos de participagdo social ou outros processos de recebimento de subsidios de
interessados no tema sob analise;

(k) nome completo, cargo ou fungdo e assinatura dos responsaveis pela AIR.

Como se V&, ndo é essencial que se proceda a uma analise quantitativa. Ainda segundo
a Casa Civil, sdo elencados os seguintes elementos adicionais para o enfrentamento de problemas de
significativa complexidade ou que apresentem alternativas com impactos significativos,
caracterizando uma AIR nivel Il, novamente sem a necessidade de andlises quantitativas:

(I) mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do problema regulatério sob analise;

(m) mensuragdo dos possiveis impactos das alternativas de agdo identificadas sobre os consumidores ou
usuarios dos servigos prestados e sobre os demais principais segmentos da sociedade afetados; e

(n) abordagem do risco na AIR.

Arrematando a questdo, o Guia da Casa Civil é didatico ao estabelecer a reserva do
possivel quanto a utilizagdo de outros elementos e de analises quantitativas:

Sempre que possivel o conteido analitico minimo elencado anteriormente devera ser
detalhado e complementado com elementos adicionais, de acordo com o grau de
complexidade, abrangéncia e repercussdo da matéria objeto da AIR.

A metodologia a ser empregada deverd ser descrita, de modo claro e objetivo, no Relatério de
AIR e poderad ser definida, justificadamente, caso a caso, de forma a se adequar ao caso
concreto, em conformidade com as caracteristicas e a complexidade da matéria objeto da
andlise e das informagdes e dados disponiveis, cujas fontes de consulta devem ser citadas.

Sempre que possivel, a AIR Nivel Il deverd contemplar andlises quantitativas que permitam
mensurar e comparar, de forma objetiva, os custos e beneficios das alternativas identificadas.

(grifos nossos)

Nota-se que a indicagdo dos elementos essenciais de uma AIR nada mais é do que uma
sistematizacdo das analises, que, verdadeiramente, ja contém as mesmas caracteristicas, por vezes,
no entanto, sem essa denominagdo. Por sua vez, a utilizagdo de outros elementos, bem como de
andlises quantitativas, fica limitada a reserva do possivel, cabendo, ai sim, adogdo pontual e focada
em “cases” especificos.

5.1.2.2. Participagdo social especifica para o Relatério de AIR

Questdo suscitada no decorrer dos trabalhos diz respeito a necessidade de um processo
de participagdo social especifico para a AIR previamente a qualquer elaboracdo normativa. E a
seguinte a recomendagdo da Casa Civil:

Com a finalidade de ampliar a transparéncia do processo regulatério e as fontes de
completo, deve, sempre que

possivel,

ser



objeto de processo de participagdo social especifico, que permita o recebimento de criticas,
sugestdes e contribuigdes de agentes diretamente interessados e do pUblico em geral.

Esse processo de participagdo social especifico, quando realizado, devera ser concluido antes
de ser iniciada a elaboragdao de eventual minuta ou de proposta de alteragao de ato normativo
para o enfrentamento do problema regulatério identificado.

Para tal processo de participagdo social lato sensu, a Agéncia Reguladora, 6rgdo ou entidade
da administragdo publica devera utilizar os meios e canais que julgar adequados, garantindo
que o prazo para manifestagdo publica seja proporcional a complexidade do tema.

(grifos nossos)

E possivel notar que o Guia da Casa Civil ndo especificou o procedimento de
participagdo social a ser adotado. E nem poderia ser diferente. Embora de fundamental relevancia
para o processo de elaboragdo normativa, a participagdo social a ser promovida deve variar de acordo
com a complexidade, importancia e urgéncia do problema atacado. Logo, fixar a obrigatoriedade, por
exemplo, de um procedimento rigido como uma Audiéncia Publica especifica para o Relatério de AIR
pode causar o efeito diametralmente oposto ao pretendido, resultando em uma atuagdo intempestiva
da Agéncia.

Deve ser permitida certa flexibilidade e celeridade na condugdo dos temas, sem perder
de vista que, quanto maior a participagdo social, maiores os beneficios ao processo decisério da
Agéncia, seja em decorréncia do recebimento de valiosas contribui¢des, seja em decorréncia da
legitimidade conferida por um processo mais democratico.

A realizagdo de um processo de participagdo social especifico para a AIR gera, ainda,
discussdo sobre a necessidade, ou ndo, de aprovagdo da Diretoria Colegiada para disponibilizagdo do
Relatdrio de AIR nesse momento. De fato, nessa fase, trata-se ainda de um documento precério que
contém somente a visdo do corpo técnico, ndo representando, assim, uma posi¢do oficial da ANTAQ.

Diante dessa constatacdo, questiona-se sobre a expectativa gerada aqueles que
receberdo o documento. Sob um prisma mais genérico, questiona-se sobre a possibilidade, mesmo, de
divulgagdo/envio as partes interessadas de um documento que ndo contenha posicionamento do
6rgdo, o qual somente é firmado por meio de decisdo da Diretoria Colegiada.

Tudo isso deve ser sopesado com a flexibilidade, agilidade e celeridade inerente a uma
consulta dirigida sem a necessidade de prévia aprovagdo da Diretoria Colegiada. Dessa feita, caso se
entenda imprescindivel a decisdo da Diretoria Colegiada (o que, alids, parece o entendimento mais
consentaneo com o principio constitucional da impessoalidade, uma vez que a decisdo passa a ser do
6rgdo ANTAQ, e ndo da area ou do servidor encarregado pela AIR), pondera-se que a celeridade dessa
tomada de decisdo é tdo importante quanto a existéncia de um posicionamento oficial, tendo em vista
que esse ainda é um momento deveras preliminar, contido nas fases mais iniciais da analise.

5.1.2.3. Assessoramento juridico prestado pela Procuradoria Federal junto a ANTAQ - PFANTAQ

Vale dizer que o assessoramento juridico prestado pela PFANTAQ é imprescindivel ao
bom desenvolvimento das atividades regulatdrias. Contudo, é inegavel que uma das consequéncias de
andlises juridicas zelosas é uma maior morosidade na atuagdo da Agéncia. Isso fica evidenciado pelos
largos (inobstante necessarios para assegurar a profundidade que a andlise merece) prazos conferidos
as atividades de consultoria e assessoramento juridicos.

Segundo a Resolugdo n2 3681 - ANTAQ, de 6 de outubro de 2014, em regra, a PFANTAQ
tem até 30 (trinta) dias Uteis para atendimento, com possibilidade irrestrita de dilatagdo do prazo,
desde que fundamentada:

Art. 15. As atividades de consultoria e assessoramento juridicos terdo prazo de até 30 (trinta)
dias Uteis para atendimento.

§19. O Procurador responsavel terd o prazo de até 20 (vinte) dias Uteis para a elaboragdo da
manifestagdo e o Chefe de Nicleo e o Procurador-Chefe terdo, cada um, o prazo de até 5 (cinco)
dias Uteis, sucessivamente, para a aprovagdo.

§22. O prazo regular previsto no caput poderd ser dilatado mediante justificativa realizada
pelo procurador federal responsével pela emissdo da manifestagdo juridica.

Art. 16. As atividades de consultoria e assessoramento juridicos solicitadas pela ANTAQ em
regime de urgéncia, devidamente justificadas pela autoridade competente, serdo atendidas no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis.

Nesse tocante, merece atengdo o disposto na Portaria PGF 526, de 26 de agosto de
2013, que estabelece diretrizes gerais para o exercicio das atividades de consultoria e
assessoramento juridicos prestadas as autarquias e fundagdes publicas federais:

Art. 62 Serdo objeto de analise juridica prévia e conclusiva:
| - minutas de editais de licitagdo, de chamamento publico e instrumentos congéneres;
Il - minutas de contratos e de seus termos aditivos;

11l - atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, inclusive quando se tratar das situagdes
previstas nos incisos | eIl do artigo 24 da Lei n28.666, de 21 de junho de 1993;

IV - minutas de convénios, instrumentos congéneres e de seus termos aditivos;

V - minutas de termos de ajustamento de conduta, de termos de compromisso e instrumentos
congéneres.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de andlise
juridica prévia estabelecida em legislagBes especificas, decretos, atos normativos editados
pelas proprias autarquias e fundagdes publicas federais assessoradas, neste caso com prévia
anuéncia do 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal que detenha a competéncia



prevista no artigo 32 desta Portaria, ou em outros atos normativos aplicdveis.

Art. 72 Os 6rgdos de execugdo indicados no artigo 32 desta Portaria deverdo recomendar aos
6rgdos maximos das autarquias e fundagBes publicas federais assessoradas que submetam
para analise juridica prévia, mediante solicitagdo de consulta juridica:

| - minutas de editais de concurso publico ou de processo seletivo;
Il - processos administrativos de arbitragem;

1l - minutas de atos normativos que estabelecam direitos e obrigacdes de forma genérica e
abstrata;

IV - processos administrativos referentes a aplicagdo de sangdes administrativas, observadas
as formas e eventuais ressalvas previstas em ato normativo préprio de cada autarquia ou
fundagdo publica federal.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo afasta a possibilidade de ser recomendada a
andlise juridica prévia de outros documentos pelos 6rgdos de execugdo da PGF indicados no
artigo 32 desta Portaria.

Art. 82 O encaminhamento de consulta juridica também ocorrerd quando houver duvida
juridica a ser dirimida formalmente pelos érgdos de execugdo da PGF, que se relacione com as
competéncias institucionais da autarquia ou da fundagdo publica federal respectiva.

(grifos nossos)

Dos dispositivos elencados acima, nota-se que a hip6tese de consulta juridica que
importa ao tema em discussdo é aquela prevista no inciso Ill, do art. 72, da Portaria PGF 526. Ou seja,
enguanto ndo elaborada a minuta de ato normativo, a consulta juridica é facultativa e relacionada a
eventual duvida juridica quanto as competéncias institucionais da autarquia. Essa constatagdo é de
fundamental importancia, tendo em vista que a Diretoria Colegiada passara a ter maior participagdo
no processo de elaboragdo normativa, o que pode ensejar consultas juridicas nem sempre adequadas
ao momento processual.

Alids, esse tem sido o procedimento adotado atualmente quando utilizados outros
meios de participagdo social especificos ao Relatdrio de AIR. A esse respeito, vale conferir, a titulo de
exemplo, o trdmite do processo SEI n2 50300.012023/2016-26, que contou com tomada de subsidios
realizada diretamente pelo Gerente da area, por meio do Oficio 1 (0683196) e do Oficio 2 (0683198),
sem consulta prévia a PFANTAQ. E bem verdade que ndo foi disponibilizado as partes interessadas o
documento técnico que vinha analisando o assunto, mas isso se deu, principalmente, em razdo da ja
mencionada dulvida sobre a necessidade, ou ndo, de aprovag¢do da Diretoria Colegiada para
disponibilizagdo do Relatdrio de AIR nesse momento.

6. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS E SEUS RESPECTIVOS IMPACTOS
6.1. Opgdo 1: N3o fazer nada

Esta opgdo significa manter o status quo. Ou seja, a andlise de impacto regulatério
continuaria sendo feita no formato atualmente padronizado pela Superintendéncia de Regulagdo -
SRG, com a elaboragdo de formulario de proposigdo de ato normativo, abordando os seguintes
aspectos:

1. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

2. COMPETENCIA

2.1. Objetivos

3. ANALISE DAS OPCOES

3.1. Identificagdo das opgdes regulatdrias
3.2. Principais impactos

3.3. Escolha da alternativa

3.4. Capacidade de implementagdo

3.5. Acompanhamento dos resultados

O formulario é produzido concomitantemente com a minuta de norma, ndo havendo,
portanto, a divisdo de etapas recomendada pela Casa Civil (primeiro a AIR, inclusive submetida a
processo de participagdo social especifico; depois, minuta de ato normativo, se for o caso). Pode haver
manifestagdes de outras unidades ou mesmo de entes externos para a identificagdo do problema ou
para andlise de opgdes, o que, no entanto, ndo é, atualmente, obrigatdrio.

Em sintese, permaneceria sendo utilizado, informalmente, o fluxo atual, descrito na
figura a seguir:
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Deve ser ressaltado que, conquanto ainda ndo seja ferramenta obrigatéria, a AIR vem
se tornando imprescindivel para as decisdes governamentais. Ademais, a condicdo de ndo
obrigatoriedade da AIR aparenta ser transitéria tendo em vista o conteldo do Projeto de Lei das
Agéncias Reguladoras (PL n? 6.621/2016, na Camara dos Deputados, e PLS n? 52/2013, no Senado
Federal) e da MPV 881/2019.

Ndo obstante, é preciso ponderar que a manutencdo do status quo pode ndo causar
prejuizos diretos no presente momento. Como visto, o atual formulario de proposi¢do de ato normativo
é a ferramenta utilizada pela ANTAQ que mais se aproxima de uma AIR e ja contém diversos dos
elementos considerados fundamentais pela Casa Civil.

Portanto, ainda que ndo haja um fluxo de elaboragdo normativa padronizado e completa
correspondéncia entre o que é feito atualmente e o que é recomendado pelas boas praticas, é
inadequado concluir que as analises atuais fundamentam superficialmente as decisGes regulatorias.

Isso ndo significa, em absoluto, que ndo haja espago para melhoras. Muito pelo
contrario, a manuten¢do do status quo impactara, principalmente, a imagem da ANTAQ enquanto
agéncia reguladora. Isso porque, como ja explanado, a realizagdo da AIR no formato recomendado
pela Casa Civil, bem como a existéncia de um fluxo de elaboragdo normativa organizado, é pratica
bem difundida entre as agéncias reguladoras.

Dessa maneira, mesmo diante de andlises realizadas com primor, a atuagdo regulatdria
da ANTAQ corre o risco de questionamentos, que, malgrado injustos, encontram lastro na comparagao
da utilizacdo de boas praticas entre os 6rgdos governamentais, principalmente, agéncias reguladoras.

Ademais, impende observar que a tendéncia de piora desse risco no curto/médio prazo
é patente. De fato, o Projeto de Lei das Agéncias Reguladoras encontra-se amadurecido por debates
ocorridos durante sua extensa tramitagdo no Congresso Nacional e o regulamento que dispord sobre a
obrigatoriedade instituida pela MPV 881/2019 pode ser publicado a qualquer momento. Aparenta,
pois, ser extremamente provavel, em um futuro breve, a institucionalizagdo da obrigatoriedade de AIR
na Administragdo Publica, restando incerto somente o0 momento em que isso ocorrera. Vale lembrar
que, atualmente, os 6rgdos de controle ja fiscalizam a realizagdo da AIR pelas agéncias reguladoras.
Com ainda mais razdo, fa-lo-do apds aprovacdo do referido projeto de lei ou da publicagdo do
regulamento da MPV 881/2019.

6.2. Opgdo 2: Elaborar um manual sobre o processo de elaboragido de intervengdes regulatérias

A segunda alternativa envolve a elaboragdo de um manual sobre o processo de
elaboragdo de intervengdes regulatérias. Seriam pormenorizados cada um dos elementos de uma AIR
e, principalmente, o novo fluxo de elaboragdo normativa, podendo auxiliar sobremaneira a tarefa dos
servidores encarregados.

Ha vantagens incontestdveis na produ¢do de um manual elaborado especificamente
para a realidade da ANTAQ, uma vez que pode conter maior detalhamento do que o Guia da Casa Civil,
servindo como um suporte a qualquer servidor que ingresse na area de regulagdo da ANTAQ.

6.3. Opgao 3: Elaborar ato normativo dispondo sobre o fluxo de elaboragdo normativa e uso das
ferramentas de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR e de Avaliagdo de Resultado Regulatério

E a opcdo normativa e envolve, portanto, todo o atual processo de produgio normativa,
incluindo elaboragdo do presente formuldrio de proposi¢do de ato normativo, minuta de norma,
Audiéncia Publica e analise das contribuigdes.

A elaboragdo de ato normativo é a opgdo mais morosa e dispendiosa. Contudo, é a que
possui a maior probabilidade de atingimento dos objetivos elencados. De fato, tendo em vista a
relevancia da utilizagdo da AIR e de um fluxo de elaboragdo normativa organizado, espera-se um saldo
positivo da comparagdo entre o esforgo necessario a elaboragdo de ato normativo e os beneficios



advindos da positivagdo de regras que aprimorem as analises feitas pela ANTAQ. Alids, positivagdo
essa que pode se tornar obrigatdria caso sancionada a Lei das Agéncias Reguladoras ou
regulamentada a MPV 881/2019, conforme apontado, de maneira propositalmente reiterada, no
presente documento.

Dessa opgdo, ramificam-se diversas outras alternativas. Todas partem do pressuposto,
no entanto, de que a base para o eventual ato normativo a ser elaborado serd o Guia e as Diretrizes da
Casa Civil. Portanto, serdo debatidos somente alguns pontos criticos, adotando-se, quanto aos demais
temas, integralmente as orientagdes da Casa Civil.

6.3.1. Obrigatoriedade da AIR

Conforme ja relatado em tépico anterior, a obrigatoriedade de realizagdo de AIR pode
causar morosidade na atuacdo regulatéria da Agéncia a depender da maneira como exigida. Nao
obstante, constata-se do Projeto de Lei das Agéncias Reguladoras, do Guia da Casa Civil e, mais
recentemente, da MPV 881/2019 que a realizagdo da AIR é, em regra, obrigatdria. As excegbes ficam
por conta das hipéteses de inaplicabilidade e de dispensa. Nao é obrigatdria a realizagdo de AIR para
a edigdo de:

| —atos normativos de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos a ANTAQ;

Il — atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situagdo espedcifica e que tenham
destinatarios individualizados;

Il — atos normativos que visam correcdo de erros de sintaxe, ortografia, pontuagdo, tipograficos, de
numeracgdo de normas previamente publicadas;

IV —atos normativos que visam revogagdo ou atualizagdo de normas obsoletas, sem alteragdo de mérito; e

V - atos normativos que visam consolidar outras normas sobre determinada matéria, sem alteragdo de mérito.

Por sua vez, os casos de dispensa, mediante decisdo fundamentada da Diretoria
Colegiada, sdo os seguintes:

| —urgéncia;

Il —atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obrigagSes definidos em instrumento legal superior que
ndo permitam a possibilidade de diferentes alternativas regulatérias; e

11l —atos normativos de notdrio baixo impacto.

Como ja mencionado, a preocupagdo com o engessamento da atuagdo regulatéria
diante de uma ampla obrigatoriedade de realizagdo de AIR fundamenta-se no risco de morosidade
desse processo, diminuindo, consequentemente, a legitimidade e a eficiéncia das decisdes da ANTAQ.

Essa inquietagdo ndo se encontra totalmente aplacada pelas hipéteses de
inaplicabilidade e dispensa trazidas pela Casa Civil, como se denota das contribuicGes recebidas
internamente. Principalmente no que tange as situagdes de dispensa, observa-se significativa
subjetividade. Afinal, o que caracteriza uma urgéncia? Em que medida um instrumento legal
impossibilita diferentes alternativas? O que caracteriza o notério baixo impacto?

Diante dessas interrogagdes, vislumbram-se as seguintes alternativas:

e O que caracteriza uma urgéncia?
o Definir critérios objetivos abstratamente para caracterizar o termo “urgéncia”;
o Manter o termo como um conceito juridico indeterminado, interpretando-o casuisticamente.
e Em que medida um instrumento legal impossibilita diferentes alternativas?
o Definir critérios objetivos abstratamente para caracterizar quando, e em qual medida, ocorre
determinagdo legal a ponto de impossibilitar diferentes alternativas;
o Manter a andlise casuistica das hipdteses em que isso vier a ocorrer.
e O que caracteriza o notério baixo impacto?
o Definir critérios objetivos abstratamente para caracterizar o termo “notério baixo impacto”;
o Manter o termo como um conceito juridico indeterminado, interpretando-o casuisticamente.

Em sintese, as alternativas se resumem em definir contornos mais ou menos objetivos a
cada uma das hipoteses de dispensa trazidas pela Casa Civil.

E certo que a definicdo, a priori, de contornos objetivos permite desde j& optar por uma
maior ou menor obrigatoriedade de realizagdo de AIR. Explica-se. A indeterminagdo dos conceitos
permite maior flexibilidade ao intérprete, que pode julgar, desde que de maneira razoavel e
fundamentada, como bem entender. Conceitos objetivos, por sua vez, retiram, em maior ou menor
grau, a liberdade conferida ao intérprete, uma vez que a decisdo acerca da obrigatoriedade ja teria
sido tomada no momento da normatizagdo sobre a utilizagdo de AIR.

Posta assim a questdo, é fundamental ndo perder de vista que ha uma multiplicidade de
intérpretes interessados nessa decisdo. O mais proximo do contexto da Agéncia consubstancia-se,
obviamente, na figura da Diretoria Colegiada. No entanto, ndo é o Unico. O setor regulado bem como
os orgdos de controle podem discordar de eventual dispensa se esta ndo for razoavelmente
fundamentada, o que, como ja exposto, pode diminuir a legitimidade e eficiéncia das decisdes da
Agéncia.

E importante assinalar que o nivel de maturidade da ANTAQ quanto a utilizagdo da AIR
e quanto a analise de sua obrigatoriedade ndo se equivalem. Embora ja utilize efetivamente diversos



elementos de AIR, ndo prevé qualquer obrigatoriedade para tanto. Dessa feita, ndo se tem registro de
decisBes sobre o que constituiria uma urgéncia a dispensar a AIR, ou em que medida um instrumento
legal impossibilitaria diferentes alternativas, ou o que caracterizaria o notério baixo impacto.

Isso posto, no atual momento, a tentativa de definir contornos mais objetivos as
hipdteses de dispensa da obrigatoriedade de AIR apenas anteciparia indesejavelmente a subjetividade
da decisdo - pois a tarefa seria realizada sem lastro em evidéncias - e, pior, prolonga-la-ia no tempo,
pois alteragdes normativas ndo sdo realizadas rotineiramente.

Recomenda-se, pois, que a ANTAQ amadurega o assunto, enfrentando a questdo em
casos concretos, em um primeiro momento, para apds, se entender conveniente, extrair das decisdes
singulares alguma uniformidade que valha ser normatizada.

6.3.2. Assessoramento juridico prestado pela Procuradoria Federal junto ad ANTAQ - PFANTAQ

Diante das consideragBes tecidas quanto a espécie de consulta juridica obrigatdria e do
novo fluxo processual a ser estabelecido, vislumbram-se as seguintes alternativas:

a. Estabelecer a necessidade de consulta juridica apenas antes da abertura da Audiéncia Publica,
momento em que ja hd uma minuta de ato normativo;

b. Estabelecer a necessidade de consulta juridica apenas apds a Audiéncia Publica, previamente a
publicagdo do ato normativo;

C. Estabelecer a necessidade de consulta juridica tanto previamente a abertura da Audiéncia Publica
quanto previamente a publicacdo do ato normativo;

d. Estabelecer a necessidade de consulta juridica antes da abertura da Audiéncia Publica, devendo haver
nova consulta juridica antes da publicagdo do ato normativo apenas a respeito de eventuais alteragées
de mérito na minuta de ato normativo posta em Audiéncia Publica.

Se, por um lado, a consulta juridica antes da abertura da Audiéncia Publica permite
identificar equivocos juridicos com maior antecipagdo - poupando esforgos em vdo e evitando que a
Agéncia publique uma minuta contendo alguma ilegalidade -, por outro lado, a consulta juridica apds a
Audiéncia Publica garante maior adequagdo juridica da versdo final do ato normativo, uma vez que
invariavelmente ha alteragdes na minuta apds o recebimento das contribui¢des da Audiéncia Publica.

Levando isso em consideragdo, sem perder de vista, ainda, que eventuais duvidas
juridicas podem, e devem, ser objeto de consulta juridica a qualquer momento, independentemente da
obrigatoriedade aqui discutida, optou-se pela alternativa “b”. Ou seja, a consulta juridica deve ser
realizada apenas apds a Audiéncia Publica, previamente a publicagdo do ato normativo, salvo em caso
de duvida juridica, devidamente fundamentada.

6.3.3. Decisbes da Diretoria Colegiada

O novo fluxo de elaboragdo normativa conta com uma maior participag¢do da Diretoria
Colegiada durante o processo, que passara a manifestar-se em fase anterior a elaboragdo da proposta
de intervengdo regulatdria.

Na configuragdo proposta, finalizada a versdo preliminar do Relatdrio de AIR, esta sera
submetida - juntamente com proposta de participagdo social especifica - a Diretoria Colegiada para
aprovagao.

Relevante a participacdo da Diretoria Colegiada nesta etapa do processo, posto que
reveste a decisdo de cardter institucional. Consentanea, portanto, com o principio da impessoalidade -
um dos mais importantes principios que regem a Administragdo Publica -, visto que o posicionamento
externado deixa de ser pessoal e individual do servidor, passando a representar o posicionamento -
ainda que preliminar - da ANTAQ, enquanto 6rgao.

Essa constatagdo é de fundamental importdncia ndo sé para resguardar ofs)
servidor(es) encarregado(s) pela elaboragdo da AIR, mas também, e principalmente, para proteger o
setor regulado de especulagdes indevidas. Levando em consideragdo que, nesse momento, ja se tem
um documento contendo indicagdes do que podera ser realizado pela ANTAQ, é imprescindivel que a
Diretoria Colegiada ratifique a recomendacgdo técnica ou fundamente eventual tomada de decisdo em
sentido contrario. Sem essa definicdo, considera-se temerosa a divulgacdo da versdo preliminar do
Relatdrio de AlR.

Nesta etapa, a Diretoria Colegiada devera manifestar-se sobre:

e aadequagdo daversdo preliminar do Relatdrio de AIR; e
e aadequagdo do processo de participagdo social sugerido ao caso concreto.

A participagdo da Diretoria ocorrerd ainda em um segundo momento, apds as etapas de
participagdo social preliminar e da elaboragdo do relatério final de AIR. Nessa oportunidade, a area
técnica pode manter, ou ndo, o posicionamento externado na versdo preliminar do Relatério de AIR.
Essa decisdo determina se haverd, ou ndo, uma passagem além das previstas ordinariamente pela
Diretoria Colegiada.

Tendo sido alterada substancialmente a intervencdo regulatdria prevista (grife-se o
termo "prevista", pois, esse ainda ndo é o momento de sua elaboragdo), a Diretoria Colegiada deve
manifestar-se de forma a orientar o curso de agdo a ser adotado: (i) mantendo o posicionamento da



versdo preliminar do Relatdrio de AIR; (ii) corroborando o novo posicionamento da versdo final do
Relatério de AIR; ou (iii) ordenando que um direcionamento diverso seja seguido. Compreende-se que
a alteracdo substancial do entendimento unilateralmente pela area técnica - ainda que baseada na
participagdo social especifica da AIR - poderia representar uma quebra da confianga depositada pela
Diretoria Colegiada e pelo setor regulado na resolugdo do problema em determinado sentido,
frustrando expectativas sem um respaldo institucional.

Finalizada a participagdo social especifica da AIR preliminar e ndo alterado
substancialmente o posicionamento, a versdo final do Relatdrio de AIR - em conjunto com a proposta
de intervengdo regulatdria, a qual somente é elaborada apds a conclusdo da versdo final do Relatério
de AIR - segue para aprovagdo da Diretoria Colegiada, que, em caso de intervengdo normativa, abrird
Audiéncia Publica e, em caso de intervengdo ndo normativa, podera, a seu critério, abrir Audiéncia
Publica ou determinar imediatamente a implementagdo. Discordando do entendimento técnico, a
decisdo da Diretoria Colegiada deverd ser devidamente fundamentada.

Em contraposi¢do a forma como o processo é conduzido atualmente, novamente busca-
se privilegiar a maior publicidade das decisdes, em conformidade com os preceitos que regem a
Administragdo Publica.

Por fim, a participagdo da Diretoria Colegiada ocorrera novamente nos casos em que a
opgdo regulatdria for pela intervengdo normativa, apos a submissdo do texto a Audiéncia Publica para
a sua aprovagdo, etapa que ja é cumprida atualmente.

6.3.4. Relatdrio de Avaliagdo de Resultado Regulatdrio - ARR

A opgdo de incluir a ARR na minuta de ato normativo amplia o escopo do Grupo de
Trabalho, que tem como foco o tema 4.5 da Agenda Regulatéria do biénio de 2018/2019:
aprimoramento e institucionalizagdo do fluxo de elaboragdo normativa e do uso da ferramenta de
Andlise de Impacto Regulatério - AIR.

N3o obstante, a oportunidade para sua inclusdo ndo poderia ser desperdigada, tendo
em vista que os pressupostos da ARR foram bem delineados pela Casa Civil, com a publicagdo do Guia
de Analise Ex Post, quase concomitantemente a publicagdo do Guia de AIR.

Dessa forma, a minuta de ato normativo a ser elaborada contemplarad duas espécies de
ARR: Avaliagdo Executiva e Avaliagdes Especificas. A primeira contém uma abordagem mais genérica
sobre eventual intervengdo regulatéria ja realizada, podendo concluir pela necessidade de
enfrentamento de algum aspecto especifico, ensejando uma Avaliagdo Especifica.

E importante ndo perder de vista que a realizagio da ARR é independente do
monitoramento da intervencio regulatdria. E dizer, toda intervengdo regulatdria deve ser monitorada,
a maioria deve sofrer Avaliacdo Executiva e algumas devem sofrer AvaliacGes Especificas.

6.4. Op¢ao 4: Elaborar modelos de Relatério de AIR e de ARR no SEI

Com a institucionalizagdo da AIR e da ARR no ambito da ANTAQ, os servidores
precisardo de modelos de documentos para sua realizagdo. Esses documentos serdo intitulados
Relatdrio de AIR e Relatério de ARR, que conterdo as diretrizes do Guia de AIR e do Guia de Analise Ex
Post, respectivamente.

6.5. Op¢ao 5: Criar um local designado no site da ANTAQ para facil acesso e visualizagdo das AIR e
ARR realizadas

Cogita-se a criagdo de um local designado no site da ANTAQ para facil acesso e
visualizagdo das AIR e ARR realizadas, nos moldes do que é feito pela Anvisa
(http://portal.anvisa.gov.br/analise-de-impacto-regulatorio), conforme pode ser observado na imagem
a seguir:



Analises de impacto regulatério elaboradas pela Anvisa

B Uttima atualizacdo 20/09/18 0946 | € 10 Subpastas
Subpastas
Nome Numero de pastas Numero de documentos
[/ Analises de Impacto Regulatorio Nivel 1-2012 0 7
[/ Andlises de Impacto Regulatorio Nivel 1-2013 0 35
5l Andlises de Impacto Regulatorio Nivel 1-2014 0 76
5 Andlises de Impacto Regulatorio Nivel 1-2015 0 171
5 Andlises de Impacto Regulatorio Nivel 1-2016 0 115
=1 Andlises de Impacto Regulatorio Nivel 1-2017 0 3
=/ Andlises de Impacto Regulatério Nivel 1-2018 0 3
2 Anélises de Impacto Regulatério Nivel 1-2019 0 4
=) Andlises de Impacto Regulatorio Nivel 2 0 4
=/ Andlises de Impacto Regulatorio Nivel 3 1] 1

Mostrando 10 resultados

6.6. Op¢ao 6: Elaborar um fluxo processual

A elaboragdo de um desenho do fluxo processual tem o conddo de facilitar a
visualizagdo e o entendimento do processo de elaboragdo normativa. Com esse intuito, a consultoria
Elogroup elaborou o seguinte fluxo ludico, que resume bem o novo processo de elaboragdo normativa:

FLUXO LUDICO - INTERVENGAO REGULATORIA elogroup

Visiio geral do processo futuro de intervengio regulatéria da ANTAQ, com Enfase nas etapas previstas na minuta de noma de Al
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IR preliminar

Q) Proposta de Intarvenao no normativa ou minuta de ato © Fotatério do AR finai
iy catepnt o Sprinercios t Anggte

Ndo obstante o fluxo ludico ja permita um entendimento sobre o novo processo, é
importante destacar que haverd, ainda, um aprofundamento do fluxo com pormenores de cada uma
das etapas.

6.7. Opgao 7: Elaborar um piloto de ARR

A Consultoria Elogroup, em conjunto com o GT, constatou que o processo de
Monitoramento e Avaliagdo ndo é realizado de forma estruturada atualmente. Assim, é natural que
exista uma dificuldade inicial de implantagdo, por se tratar de uma rotina nova inserida no dia-a-dia
da Agéncia. Havera, portanto, um periodo de adaptagdo ao novo processo, até que as novas atividades
sejam aprendidas e incorporadas pelos atores envolvidos.

Desse modo, entende-se que é muito importante realizar um projeto piloto do novo
processo de Monitoramento e Avaliagdo para que os atores envolvidos tirem suas duvidas e avaliem o
esforgo necessario para execugdo das atividades. E um momento de testar as solugdes e ferramentas
propostas e ajustar o processo a realidade e contexto da Agéncia.

A iniciativa de realizar um teste do processo no caso de Monitoramento e Avaliagdo se



faz ainda mais necessaria em razdo da necessidade de amadurecimento do tema na ANTAQ, trazendo
discussdes sobre indicadores e informag8es institucionais, que sdo de extrema importancia para o
desenvolvimento da Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR).

A partir das licdes aprendidas no projeto piloto, o desenho dos processos poderd ser
alterado durante o monitoramento do plano de implementagao.

7. ESCOLHA DAS ALTERNATIVAS

Diante do exposto, recomenda-se a adogdo das seguintes alternativas:

Opgdo 2: Elaborar um manual sobre o processo de elaboragdo de intervengdes regulatérias;
Opgdo 3: Elaborar ato normativo dispondo sobre o fluxo de elaboragdo normativa e uso das ferramentas de
Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR e de Avaliagdo de Resultado Regulatério;
Opgdo 4: Elaborar modelos de Relatdrio de AIR e de ARR no SEI;
Opgdo 5: Criar um local designado no site da ANTAQ para fécil acesso e visualizagdo das AIR e ARR realizadas;
Opgdo 6: Elaborar um fluxo processual; e
Opgdo 7: Elaborar um piloto de ARR.

8. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

As alternativas recomendadas serdo implementadas de acordo com o seguinte plano:

~ PRAZO DE
MELHORIAS ETAPA DA IMPLEMENTACAO IMPLEMENTACAO IMPACTO | ESFORCO
Desenhar
processos
padronizados EIa~borar bc‘)0k de ~processos (manual) e Realizar 0a3meses Estratégico | Médio
para a¢bes de divulgacdo do book (manual)
Intervengao
Regulatéria
A partir das classificagdes de andlise de impacto
regulatério definidas na minuta de norma,
Estabelecer devem ser elaborados os modelos padronizados
modelo padrdo || para utilizagdo em cada caso. Os modelos
para as || construidos devem ser incorporados por todas
classificagOes as areas com objetivo de garantir a padronizagdo || 0a 3 meses Estratégico | Médio
de AIR e definir || procedimental. Além disto, a partir da analise
as ferramentas || das ferramentas propostas no framework da
utilizadas EloGroup, devem ser eleitas aquelas que serdo
priorizadas pela ANTAQ para implantagdo neste
primeiro momento
A partir do desenho do processo realizado
inicialmente, sugere-se que as etapas de
planejamento, implantagdo e monitoramento
sejam discutidas e testadas. As demais dreas
técnicas envolvidas devem participar desta
construgdo para garantir um engajamento
destes atores na execugdo dos processos
Formalizar  as || definidos. Como mencionado anteriormente, o
etapas de || framework da EloGroup apresenta diversas
plar"nejament? ferrame'n'tas que cc])nt'rlbuem para a .rea'llzacao 0a3meses Estratégico | Médio
da intervengdo, | das atividades. E importante priorizar a
implantagdo e | implantagdo daquelas mais relevantes e testar a
monitoramento | execugdo em conjunto com os envolvidos no
processo. Havendo necessidade de alteragdes
no fluxo de trabalho, o desenho serd ajustado
durante os ciclos de monitoramento. Outra
iniciativa importante é construir a divulgagdo de
informacdes como o Relatdrio de AIR no site da
ANTAQ - esta a¢do pode ser incluida como uma
etapa do processo de intervencgdo regulatdria.
Entende-se que é muito importante realizar um
projeto piloto do novo processo de
Monitoramento e Avaliacdo para que os atores
envolvidos tirem suas duvidas e avaliem o
esforco  necessario para execugdo das
atividades. E um momento de testar as solugdes
e ferramentas propostas e ajustar o processo a
Realizar projeto | realidade e contexto da Agéncia.
piloto para o || A iniciativa de realizar um teste do processo no
novo processo || caso de Monitoramento e Avaliagdo se faz ainda 0a3meses Estratégico | Alto

de
Monitoramento
e Avaliacdo

mais necessaria em razdo da necessidade de
amadurecimento do tema na ANTAQ, trazendo
discussdes sobre indicadores e informagGes
institucionais, que sdo de extrema importancia
para o desenvolvimento da Avaliagdo de
Resultado Regulatério (ARR).

A partir das ligdes aprendidas no projeto piloto,
o desenho dos processos podera ser alterado
durante o monitoramento do plano de




[ | implementagso. [

9. CONTRIBUIGCOES RECEBIDAS EM CONSULTA INTERNA

Com o objetivo de obter sugestdes de aprimoramento, o Grupo de Trabalho enviou em 4
de margo de 2019 as minutas do fluxo de analise de impacto regulatério, da Proposta Normativa de
AIR e do Formuldrio de Proposi¢do de Ato Normativo as seguintes unidades organizacionais da ANTAQ:

Superintendéncia de Regulacdo - SRG;
Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenacdo - SFC;
Superintendéncia de Outorgas - SOG;

Secretaria Geral - SGE; e
Secretaria de Planejamento - SPL.

Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade - SDS;

Foram recebidas dentro do prazo estabelecido as contribuigdes internas da GFP/SFC (SEI
n2 0748635) e da GRM/SRG (SEI n2 0748647), apresentadas resumidamente na tabela abaixo com as

respectivas consideragdes do GT:

CONTRIBUIGAO 0748647

ANALISE DAS CONTRIBUICOES

No objetivo afirma-se que a norma “dispde sobre a obrigatoriedade de se
fazer o AIR previamente a expedi¢do de ato normativo pela ANTAQ”. A
primeira leitura passa impressdo de que todo o ato normativo devera passar
pelo crivo da AIR, o que ndo é o objetivo da norma. Assim, sugiro retirar a
palavra “obrigatoriedade”.

Contribuigdo acatada.

A redacdo anterior apresentava
imprecisdo no que diz respeito
a obrigatoriedade, tendo em
vista as hipdteses de ndo
obrigatoriedade ou de
dispensa. Desse modo, a nova
redagdo proposta é:

Art. 12 Esta norma disp&e sobre
a realizagdo de Andlise de
Impacto Regulatério - AIR e de

Avaliagdo de Resultado
Regulatério - ARR pela Agéncia
Nacional de Transportes

Aquaviarios - ANTAQ.

O art. 32 afirma-se que o titular da unidade organizacional é o responsavel
pelainstauragdo e condugdo da AIR e da ARR. De fato, considero que o titular
deve ser o responsavel pelainstauragdo, mas nao pela condugdo.

()

Deste modo, sugiro que a o titular da unidade instaure um Comité de AIR
e/ou ARR com no minimo trés servidores de diferentes unidades da Agéncia
responsdveis pela condugdo do trabalho. Isto é, para cada AIR e/ou ARR um
novo Comité deve ser instaurado, a ideia é que o tema em discussdo
direcione a escolha dos servidores, preferencialmente contendo sempre um
servidor da drea de estudos/estatistica.

Parcialmente acatada.

De modo a permitir maior
flexibilidade, considerando a
variedade de areas
potencialmente envolvidas na

analise de determinado
problema regulatério bem
como em relagdo a

complexidade da andlise,
foram retiradas do texto as
competéncias de instauragdo e
condugdo.

A sugestdo de formacdo de
comités ad hoc, por sua vez,
ndo foi incorporada na
proposta, tendo em vista o ja
citado objetivo de garantir a
flexibilidade em fung¢do da
complexidade do problema a
ser analisado, e considerando,
ainda, a limitagdo de
servidores da Agéncia.

No art. 42 da minuta se estabelecem os itens que a AIR deve conter.
Considero todos os itens pertinentes, no entanto, ha falta de segmentacdo
das etapas a serem cumpridas. A proposta é a seguinte:

()

Acatada parcialmente.

Foram inseridas as etapas de
elaboragdo e aprovagdo da AIR
no texto normativo, em um
nivel mais agregado. O
detalhamento do fluxo devera
integrar a documentagdo de
apoio do processo.

A minuta de norma prevé no §12 do art. 42 que em problemas regulatérios de
“significativa complexidade” a AIR devera conter aspectos adicionais. De
fato, considero pertinente aprimorar a AIR nesses casos, no entanto, para
isso, a norma deveria especificar ou apresentar diretrizes do que seriam
problemas de significativa complexidade.

Ndo acatada.

Optou-se por manter o texto
elaborado com base nas
diretrizes da Casa Civil,
considerando que a definicdo
dos parametros para
caracterizar problemas de
significativa complexidade na
proposta normativa poderd
engessar as analises dos casos
concretos. Tal defini¢do
poderd, contudo, ser detalhada
em manual interno para
elaboragdo de AIR.




De forma semelhante, o texto propde que a AIR devera ser dispensada para
casos de “notdério baixo impacto”. Novamente, sugiro que o texto ou
especifique ou dé diretrizes do que seriam problemas de notério baixo
impacto.

N&o acatada.
Optou-se por manter o texto

elaborado com base nas
diretrizes da Casa Civil,
considerando que a defini¢do
dos parametros para
caracterizar  problemas de
notério baixo impacto na
proposta normativa poderd

engessar as analises dos casos
concretos. Tal definigdo
podera, contudo, ser detalhada

em manual interno para

elaboragdo de AIR.

Acatada.

Foram acrescentados
(...) @ minuta especifica os procedimentos da AIR, mas ndo da ARR. Assim, || dispositivos para
sugiro que sejam escritos artigos contendo o contetddo da ARR, para isso | detalhamento dos conceitos e
poder-se-ia utilizar o manual de avaliagdo de politicas publicas da Casa Civil. || dos procedimentos da

Avaliagdo do Resultado

Regulatério.

CONTRIBUICAO 0748635

ANALISE DAS CONTRIBUICOES

(-..)

Entendo que talvez mereca uma reflexdao maior seja a questdo concernente a
conveniéncia e oportunidade de editar, neste momento, a norma que dispGe
sobre a obrigatoriedade de se promover Andlise de Impacto Regulatério
(AIR) previamente a expedicdo de ato normativo pela ANTAQ, quando ainda
sequer ocorreu a aprovagdo dos PL n2 6.621/2016 e/ou PLS n2 52/2013, que,
em prindpio, tornardo regra obrigatdria a adogdo do aludido procedimento
para todas agéncias reguladoras.

N3do acatada.

Em que pese ainda ndo ter sido
sancionado o Projeto de Lei
que dispde sobre a gestdo, a
organizagdo, o processo
decisério e o controle social
das agéncias reguladoras,
entende-se que a proposta do
ato normativo estd inserida em
um contexto de melhoria da

qualidade regulatéria e dos
processos de analise
atualmente adotados,
conforme compromisso
estabelecido na Agenda

Regulatéria da ANTAQ e com
base nas diretrizes da Casa
Civil.

Além disso, ndo obstante a minuta de norma de AIR liste os casos
(salvaguardas) que dispensam a realizagdo obrigatdria da analise de impacto
regulatério (Art. 79, Paragrafo 12), em vista da amplitude e complexidade das
informagGes que, necessariamente, deverdo constar do obrigatério Relatério
de AIR relacionado a algum caso sob exame (Art. 49), ainda assim a ANTAQ
podera vir a ser questionada pelos agentes afetos pela auséncia de execugdo
prévia do mencionado relatério, em antecedéncia a edigdo de qualquer ato
normativo requerido.

()

N&o se aplica.

Trata-se de anadlise de cendrio
considerando a hipdotese de
dispensa de AIR. A esse
respeito, cumpre destacar que
conforme disposto na proposta
normativa, a AIR sé podera ser
dispensada por meio de
decisdo  fundamentada da
Diretoria Colegiada da ANTAQ.
Além disso, na hipotese de
dispensa por urgéncia serd
necessario  identificar, no
minimo, o problema
regulatério que se pretende
solucionar e os objetivos que
se pretende alcangar, bem
como deverd ser realizada ARR
em até 2 anos ap6s a entrada
em vigor da intervengdo
regulatéria.

Bem no inicio das discussdes para fins de implementagdo da ferramenta de
AIR no ambito da Administragdo Federal, processo esse, a época, que ja vinha
sendo conduzido pela Casa Civil/PR com apoio da OCDE, a Consultora Délia
Rodrigo envolvida com o assunto enfatizava que, em esséncia, geralmente os
estudos de AIR se revestiam de alto grau de complexidade, com demorado
periodo de elaboragdo e relevantes desembolsos financeiros, principalmente
quando envolve contratagdo de consultoria especializada. Sendo assim, em
prindpio, a ferramenta de AIR deveria ser adotada pontualmente e focada
em “cases” especificos, cabendo, salvo engano, a utilizagdo prioritaria de
elementos de AIR para a tomada de decisdo — promogdo de audiéncia(s)
publica(s) e/ou consulta especifica dirigida aos agentes afetos ao problema;
nota técnica ou documento equivalente, com indicagdo do problema
regulatério que se pretende solucionar e objetivos que se busca alcangar,
identificagdo explicita dos atores ou grupos afetados pelo tal problema
regulatério, mengdo dos possiveis impactos a partir da edicdo do ato
normativo pretendido; etc. No entanto, a excegdo fica conferida a dispensa
da realizacdo obrigatdria da AIR, com base no que se observa na supracitada
minuta de norma apresentada.

Acatada parcialmente.

Além das hipdteses de
dispensa e ndo
obrigatoriedade ja constantes
do texto, a analise foi
segregada em dois niveis
conforme a complexidade.
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DECRETO N° 10.411 DE 30 DE JUNHO DE 2020

Regulamenta a analise de impacto regulatério, de que
tratam o art. 5° da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de
2019, e o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de
2019.

Producao de efeitos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 5° da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no art. 6° da Lei n°®
13.848, de 25 de junho de 2019,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatério, de que tratam o art. 5° da Lei n°® 13.874, de
20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispbe sobre o seu conteudo, os
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que sera obrigatéria e as hipéteses em que podera ser
dispensada.

§ 1° O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, quando da proposi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes econdémicos ou de
usuarios dos servigos prestados, no ambito de suas competéncias.

§ 2° O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por colegiados por meio
do 6rgéo ou da entidade encarregado de Ihe prestar apoio administrativo.

§ 3° O disposto neste Decreto ndo se aplica as propostas de edigdo de decreto ou aos atos normativos a
serem submetidos ao Congresso Nacional.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - andlise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da definicdo de problema regulatério, de
avaliagéo prévia a edicado dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informagdes e dados sobre os
seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao;

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdémicos ou para os usuarios dos servigos
prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentaria ou financeira; e

c) nao repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga, ambientais, econdmicas
ou sociais;

[l - avaliagdo de resultado regulatorio - ARR - verificagdo dos efeitos decorrentes da edigao de ato normativo,
considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e
a sociedade, em decorréncia de sua implementagao;

IV - custos regulatérios - estimativa dos custos, diretos e indiretos, identificados com o emprego da metodologia
especifica escolhida para o caso concreto, que possam vir a ser incorridos pelos agentes econdmicos, pelos usuarios
dos servigos prestados e, se for o caso, por outros 6rgaos ou entidades publicos, para estar em conformidade com as
novas exigéncias e obrigacdes a serem estabelecidas pelo 6rgéo ou pela entidade competente, além dos custos que
devam ser incorridos pelo 6rgéo ou pela entidade competente para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas novas
exigéncias e obrigacdes por parte dos agentes econdmicos e dos usuarios dos servigos prestados;
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V - relatério de AIR - ato de encerramento da AIR, que contera os elementos que subsidiaram a escolha da
alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado e, se for o caso, a minuta do ato
normativo a ser editado; e

VI - atualizagdo do estoque regulatério - exame periddico dos atos normativos de responsabilidade do 6rgao ou
da entidade competente, com vistas a averiguar a pertinéncia de sua manuteng¢ao ou a necessidade de sua alteragéao
Ou revogacao.

Art. 3° A edigéo, a alteragéo ou a revogagao de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou
de usuarios dos servigos prestados, por 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administragéo tributaria e aduaneira da Unido, o disposto neste Decreto aplica-se somente
aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigagcédo acessoria.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do 6rgao ou da entidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagédo especifica, cujos destinatarios sejam individualizados;
Il - que disponham sobre execug¢ado orgamentaria e financeira;

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;

V - que disponham sobre seguranga nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragao de mérito.

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipoéteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma hierarquicamente superior
que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;

[l - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagcdo ou a revogacéo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de
mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacédo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cAmbio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrbes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restricbes, requerimentos ou especificagdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

VIIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipdteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edicdo ou de alteragdo do ato normativo.
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§ 2° Na hipétese de dispensa de AIR em razéo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente de que
trata o § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se pretende solucionar e os objetivos que
se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboragao da ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 3° Ressalvadas informagdes com restricdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 1° e 0 § 2° seréo disponibilizados no
sitio eletrénico do 6rgao ou da entidade competente, conforme definido nas normas proprias.

Art. 5° A AIR sera iniciada ap6s a avaliagao pelo 6rgédo ou pela entidade competente quanto a obrigatoriedade
ou a conveniéncia e a oportunidade para a resolugcédo do problema regulatério identificado.

Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha:

| - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao publico em
geral;

Il - identificagdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresentagao de suas causas e sua
extensao;

[l - identificagdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servigos prestados e dos demais afetados pelo
problema regulatério identificado;

IV - identificacdo da fundamentagao legal que ampara a agdo do 6rgdo ou da entidade quanto ao problema
regulatério identificado;

V - definicdo dos objetivos a serem alcangados;

VI - descrigdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado, consideradas
as opcoes de nao agao, de solugdes normativas e de, sempre que possivel, solugdes ndao normativas;

VIl - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus custos
regulatoérios;

VIl - consideragdes referentes as informacbes e as manifestagdes recebidas para a AIR em eventuais
processos de participagéo social ou de outros processos de recebimento de subsidios de interessados na matéria em
analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugdo do problema
regulatério identificado;

X - identificacdo e definicido dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢do, da alteragdo ou da revogagao do ato
normativo;

Xl - comparagéo das alternativas consideradas para a resolugdo do problema regulatério identificado,
acompanhada de analise fundamentada que contenha a metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a
alternativa ou a combinagdo de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolugdo do problema
regulatério e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

XIl - descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida, acompanhada das formas de
monitoramento e de avaliagdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo quanto a necessidade de alteragéo ou
de revogagao de normas vigentes.

Paragrafo unico. O conteudo do relatério de AIR devera, sempre que possivel, ser detalhado e complementado
com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia e
repercussao da matéria em analise.

Art. 7° Na elaboragdo da AIR, sera adotada uma das seguintes metodologias especificas para afericdo da
razoabilidade do impacto econdmico, de que trata o art. 5° da Lei n® 13.874, de 2019:

| - analise multicritério;

Il - analise de custo-beneficio;
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Il - analise de custo-efetividade;

IV - analise de custo;
V - analise de risco; ou
VI - analise risco-risco.

§ 1° A escolha da metodologia especifica de que trata o caput devera ser justificada e apresentar o
comparativo entre as alternativas sugeridas.

§ 2° O 6rgéo ou a entidade competente podera escolher outra metodologia além daquelas mencionadas no
caput, desde que justifique tratar-se da metodologia mais adequada para a resolugédo do caso concreto.

Art. 8° O relatério de AIR podera ser objeto de participagao social especifica realizada antes da decisdo sobre
a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado e antes da elaboragédo de eventual minuta de
ato normativo a ser editado.

Art. 9° Na hipétese de o 6rgéo ou a entidade competente optar, apds a conclusdo da AIR, pela edicao,
alteragédo ou revogagao de ato normativo para enfrentamento do problema regulatério identificado, o texto preliminar
da proposta de ato normativo poderd ser objeto de consulta publica ou de consulta aos segmentos sociais
diretamente afetados pela norma.

Paragrafo Unico. A realizacdo de consulta publica sera obrigatéria na hipétese do art. 9° da Lei n°® 13.848, de
019.

Art. 10. O 6rgao ou a entidade competente podera utilizar os meios e os canais que considerar adequados
para realizar os procedimentos de participagao social e de consulta publica de que tratam os art. 8° e 9°.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput garantirdo prazo para manifestagdo publica
proporcional a complexidade do tema.

Art. 11. A disponibilizagdo do texto preliminar da proposta de ato normativo objeto de consulta publica ou de
consulta aos segmentos sociais diretamente afetados ndo obriga a sua publicagdo ou condiciona o érgdo ou a
entidade a adotar os posicionamentos predominantes.

Art. 12. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia serdo objeto de ARR no
prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.

Art. 13. Os 6rgaos e as entidades implementardo estratégias para integrar a ARR a atividade de elaboragao
normativa com vistas a, de forma isolada ou em conjunto, proceder a verificagdo dos efeitos obtidos pelos atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A ARR podera ter carater tematico e ser realizada apenas quanto a partes especificas de um ou mais atos
normativos.

§ 2° Os o6rgados e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, com
competéncia para edigdo de atos normativos sujeitos a elaboragdo de AIR nos termos de que trata este Decreto,
instituirdo agenda de ARR e nela incluirdo, no minimo, um ato normativo de interesse geral de agentes econdmicos
ou de usuarios dos servicos prestados de seu estoque regulatorio.

§ 3° A escolha dos atos normativos que integrardo a agenda de ARR a que se refere o § 2° observara,
preferencialmente, um ou mais dos seguintes critérios:

| - ampla repercusséo na economia ou no Pais;
Il - existéncia de problemas decorrentes da aplicagao do referido ato normativo;
[l - impacto significativo em organizag¢des ou grupos especificos;

IV - tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica do 6rgéo; ou
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V - vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

§ 4° Os orgaos e as entidades divulgarao, no primeiro ano de cada mandato presidencial, em seu sitio
eletrénico, a agenda de ARR, que devera ser concluida até o ultimo ano daquele mandato e conter a relagao de atos
normativos submetidos a ARR, a justificativa para sua escolha e o seu cronograma para elaboracdo da ARR.

§ 5° Concluido o procedimento de que trata este artigo, as ARRs elaboradas serdo divulgadas no sitio
eletrénico do 6rgao ou da entidade, ressalvadas as informac¢des com restricdo de acesso nos termos do disposto na
Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 14. Na hipotese de o 6rgao ou a entidade competente optar pela edi¢cdo ou pela alteragéo de ato normativo
como a alternativa mais adequada disponivel ao enfrentamento do problema regulatério identificado, sera registrado
no relatério de AIR ou, na hipétese de que trata o § 1° do art. 4°, na nota técnica ou no documento equivalente, o
prazo maximo para a sua verificacdo quanto a necessidade de atualizagdo do estoque regulatério.

Art. 15. A autoridade competente do 6rgdo ou da entidade responsavel pela elaboragédo do relatério de AIR
devera se manifestar quanto a sua adequacao formal e aos objetivos pretendidos, de modo a demonstrar se a adogao
das alternativas sugeridas, considerados os seus impactos estimados, é a mais adequada ao enfrentamento do
problema regulatério identificado.

§ 1° O relatdrio de AIR tem o objetivo de subsidiar a tomada de decis&o pela autoridade competente do érgao
ou da entidade que o elabore.

§ 2° O relatério de AIR ndo vincula a tomada de decisdo de que trata o § 1° e é facultado a autoridade
competente do 6rgao ou da entidade decidir:

| - pela adogao da alternativa ou da combinagao de alternativas sugerida no relatério da AIR;
Il - pela necessidade de complementacao da AIR; ou

lIl - pela adogao de alternativa contraria aquela sugerida no relatério, inclusive quanto as opgdes de nao agéo
ou de solug¢des nao normativas.

§ 3° As decisbGes contrarias as alternativas sugeridas no relatério de AIR deverao ser fundamentadas pela
autoridade competente do 6rgéo ou da entidade.

§ 4° Concluido o procedimento de que trata este artigo ou, se for o caso, publicado o ato normativo de carater
geral, o relatério de AIR sera publicado no sitio eletrdnico do 6rgdo ou da entidade competente, ressalvadas as
informagdes com restricdo de acesso nos termos da Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 16. Para fins do disposto no § 2° do art. 6° da Lei n° 13.848, de 2019, entende-se como operacionalizagao
de AIR a definicdo das unidades organizacionais envolvidas em sua elaboracéo e do ambito de suas competéncias.

Art. 17. Os 6rgaos e entidades implementarao estratégias especificas de coleta e de tratamento de dados, de
forma a possibilitar a elaboragéo de analise quantitativa e, quando for o caso, de analise de custo-beneficio.

Art. 18. Os 6érgaos e as entidades manterao os seus relatérios de AIR disponiveis para consulta em seu sitio
eletrbnico e garantirdo acesso facil a sua localizagdo e identificagdo de seu conteudo ao publico em geral,
ressalvados aqueles com restricdo de acesso nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 19. O ¢6rgao ou a entidade disponibilizara em sitio eletrénico a analise das informagdes e as manifestagdes
recebidas no processo de consulta publica apds a decisao final sobre a matéria.

Paragrafo unico. O 6rgdo ou entidade ndo esta obrigado a comentar ou considerar individualmente as
informagdes e manifestacdes recebidas e podera agrupa-las por conexéo ou eliminar as repetitivas e as de contetdo
nao conexo ou irrelevante para a matéria em analise.

Art. 20. A competéncia de que trata o § 7° do art. 9° da Lei n°® 13.848, de 2019, sera exercida pela Secretaria
de Advocacia da Concorréncia e Competitividade da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica a competéncia da Secretaria de Avaliagédo, Planejamento,
Energia e Loteria da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia quando se tratar do setor de energia.
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Art. 21. A inobservancia ao disposto neste Decreto ndo constitui escusa valida para o descumprimento da
norma editada e nem acarreta a invalidade da norma editada.

Art. 22. A obrigatoriedade de elaboragédo de AIR ndo se aplica as propostas de ato normativo que, na data de
producdo de efeitos deste Decreto, ja tenham sido submetidas a consulta publica ou a outro mecanismo de
participagéo social.

Art. 23. Os orgaos e as entidades divulgardo em seu sitio eletrénico, até 14 de outubro de 2022, agenda de
ARR a ser concluida até 31 de dezembro de 2022, acompanhada da relagdo de atos normativos a serem submetidos
a ARR, da justificativa para a sua escolha e do cronograma para a elaboragao das avaliagdes.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagédo e produz efeitos em:
| - 15 de abril de 2021, para:
a) o Ministério da Economia;

b) as agéncias reguladoras de que trata a Lei n® 13.848, de 2019; e

c) o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro; e

Il - 14 de outubro de 2021, para os demais 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Brasilia, 30 de junho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Repubilica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 1°.7.2020.
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USUPORT
ASSOCIACAO DE USUARIOS DOS PORTOS DA BAHIA

First Shippers Association of Brazil

ASSOCIADOS
Acrinor Acrilonitrila do Nordeste S.A.
Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia - Aiba
Associacdo Baiana dos Produtores de Algodao - Abapa
Associa¢do dos Cafeicultores do Oeste da Bahia - Abacafé
Associa¢do dos Produtores de Café da Bahia - Assocafé
Bahia Mineragdo S.A. — Bamin
Bahia Pilots - Servicos de Praticagem da Baia de Todos os Santos Ltda.
Bracell Bahia Specialty Cellulose S.A.
BNL Movimentagao de Cargas Ltda.
Bolsa de Mercadorias da Bahia.
Braskem S.A.
Carbonor S.A.
Centro de Comércio de Café da Bahia
Companhia de Ferro Ligas da Bahia - Ferbasa
Colomi Iron Mineragdo Ltda.
Companhia Empdrio de Armazéns Gerais Alfandegados
Tronox Pigmentos do Brasil S.A.
Deten Quimica S.A.
Dow Brasil Industria e Comércio de Produtos Quimicos Ltda.
Graftech Brasil Participacdes Ltda.
Kordsa Brasil S.A.
Logic Solugdes Logisticas Ltda.
Martins & Medeiros Ltda.
Morais de Castro Comércio e Importacdo de Produtos Quimicos Ltda.
Omega Comissaria de Servigos Aduaneiro LTDA.
Paranapanema S.A.
Pontual Logistica.
Proquigel Quimica S/A
RHI Magnesita Mineragao S.A.
RHI Magnesita Refratarios S.A.
Sindicato das Industrias de Adubos e Corretivos Agricolas do Nordeste - Siacan
Sindicato das Industrias de Couro e Pele da Bahia — Sindcouro
Unigel Participagoes .
Unigel
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