Introdugdo

O Plano Nacional de Logistica — PNL 2035 tem o conddo de induzir intervengdes e novos
empreendimentos logisticos a serem detalhados nos planos setoriais, considerando os
objetivos, principios, instrumentos e as diretrizes da Politica Nacional de Transportes. A versao
preliminar do relatério executivo daquele plano concentrou os esfor¢cos na busca auspiciosa
pelo provimento de uma matriz vidria racional e eficiente (art. 49, inciso Ill, Portaria n2
235/2018).

No entanto, um novo equilibrio na matriz de transportes, com maior grau de tecnologia e
sustentabilidade ambiental, tal como assegurado nos diferentes cendrios de simulacao que ja
constam no PNL 2035, pode ser alcangado conservando caracteristicas do sistema atual cuja
transformacao é igualmente desafiadora e necessaria.

Na presente contribuicdo, é proposta a inclusdao, no ambito deste PNL, de outros objetivos que
devem ser, concomitantemente, alcancados pelo planejamento de médio e longo prazos, ja
gue essa é a principal fonte de onde podem ser emanadas diretrizes voltadas a (i) reducao das
desigualdades regionais por meio da dotacdo de infraestrutura de transporte de cargas; (ii)
alavancagem da participacdo do Brasil no comércio mundial; e (iii) promog¢do da competicdo
intra e intermodal.

1. Desigualdades regionais — concep¢ao e acompanhamento de indicadores

A concentragdo da atividade econémica brasileira na regidao Centro-Sul, em boa medida, esta
relacionada a concentracdo de ativos logisticos. Essa é uma caracteristica do sistema de
transportes atual que pode ser mantida, ainda que sua estrutura venha a se tornar mais
racional e sustentdvel em termos de participacdo dos modais.

Por um lado, sabe-se que as interven¢des e os empreendimentos logisticos a serem
executados dentro do Plano Plurianual (PPA) e/ou no dmbito do Programa de Parcerias e
Investimentos (PPIl) sdo decisdes da Administracdo dentro do espaco fiscal e das competéncias
atribuidas pelo legislador.

O Plano Nacional de Logistica pode, no entanto, influenciar a decisdo do administrador a partir
da concepgado de indicadores de concentragdo de infraestrutura de transporte de cargas, por
regido, para a identificacdo de necessidades e oportunidades de investimento que possibilitem
a reversao do cenario, dentro de uma ldgica integrada, eficiente e racional, a exemplo da
China. Dados da apresentacdao do préprio PNL mostram que regiGes como o Nordeste
precisam de um verdadeiro choque de oferta de infraestrutura.

Constitui-se, portanto, um instrumento formal, técnico e regionalizado, sobre a dotacdo de
infraestrutura a ser acompanhado e a partir do qual metas, como a de maior racionalidade da
matriz de cargas, podem ser tracadas com o objetivo de democratizar o crescimento e o
desenvolvimento econOGmicos no restante do pais, em sintonia com diretrizes e principios
emanados pela Politica Nacional de Transportes (PNT) — arts. 492, XI e 52, XV, Portaria n2
235/2018.



A importancia dada pela PNT a essa questdo, inclusive, esta ilustrada na diretriz que chama
atencdo quanto a consideracdo dos aspectos socioecondmicos da nao implantacdo da
infraestrutura de transportes (art. 52, VIII), fator que pode acirrar ainda mais as lacunas que

separam as regides mais dinamicas daquelas economicamente estagnadas e deprimidas.

2. Alavancagem do comércio exterior brasileiro

Na mesma de direcao, no que concerne ao estabelecimento de resultados a serem alcangados,
é necessario firmar um objetivo de performance e desempenho do Brasil no comércio
mundial. Em que pesem as transformacgdes positivas esperadas, o pais pode repetir o
desempenho se a logistica for pensada apenas sob a égide interna.

Como forma de viabilizar o planejamento considerando a insercdao e o potencial de insercdo
mundial do pais, propde-se a concep¢ao de um parametro para indicar o grau de dificuldade
imposto a internacionalizacdo da economia brasileira, sobretudo em termos de volumes de
cargas, de forma regionalizada, por cada modal em razdo de suas limitacbes técnicas e
operacionais.

No ano de 2019, de acordo com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o pais ocupava a
272 e 282 posicbes no ranking de exportador e importador, respectivamente, posicoes
desproporcionais considerando que, a época, o Brasil era a 92 maior economia do mundo.
Sugere-se que o PNL 2035 estabeleca a meta de o Brasil alcangar as primeiras 14 posi¢oes,
simulando a superacdo das limitagOes concretas identificadas no parametro supracitado.

3. Promogao da competigdo intra e intermodal

As simula¢des de cendrio consideraram, na proje¢do das matrizes de origem e destino, o
roteiro mais eficiente e sustentdvel para o fluxo de mercadorias e de pessoas, tendo como
premissas de natureza técnica — estado de conservagao e as intervengdes em execugdo ou
previstas. Porém, do ponto de vista econ6mico, o aumento da eficiéncia e a redugdo dos
custos dependem da competicdo entre os prestadores do servi¢o de transporte situados ou
ndo no mesmo modal.

Os volumes podem — e é desejdvel que assim o seja — cambiar de um modal para outro,
conforme elementos conjunturais determinantes para as escolhas e preferéncias dos usuarios.
E salutar que ainda haja disputa pelas cargas, mesmo que, a priori e tudo o mais constante, o
roteiro ferroviario seja mais eficiente que o rodoviario, por exemplo.

Dessa forma, de modo a guiar os planos setoriais sobre a promogao da competi¢do intra e
intermodal, propde-se o monitoramento da elasticidade da demanda e do indice de
concentracdo de mercado entre operadores, delegatdrios, modais e diferentes ativos de um
mesmo modal, com subprodutos considerando investimentos ou desinvestimentos e, por
tabela, redugdo ou aumentos de custos, perda de qualidade, etc.

Essa iniciativa servird de base para os esforcos de promoc¢do da competicio do setor de
transportes do Brasil que é marcado por elevada concentracdo e verticalizagdo, sobretudo, das
operacdes ferrovidrias, portuarias e do transporte maritimo de longo curso e de cabotagem,



permitindo a simulagdo de cenarios e de matrizes de origem-destino com incremento no
numero de agentes econémicos operando em cada modal.

Consideragoes finais

A partir dos elementos propostos, as politicas publicas voltadas a promocgao da infraestrutura
de transporte de cargas do Brasil estarao direcionadas a consecugao de a¢des fundamentais ao
desenvolvimento. No ambito setorial, ficard mais patente, por exemplo, a necessidade de
estabelecer linhas diretas com os principais blocos comerciais, nos servicos de transporte
maritimo de longo curso, e, consequentemente, a adequacdo de portos e terminais com as
condi¢Bes mais favoraveis para este fim.

A insercdo do pais nesse patamar da navegacao lancard as bases, sobretudo em termos de
escala e diminuicdo de precos, para o alcance do patamar de cabotagem desejavel na matriz
de transportes, ja que terminais concentradores (hub), ao distribuirem as cargas provenientes
do comércio exterior para terminais alimentadores (feeders), tendem a garantir linhas
regulares de cabotagem aptas a receberem cargas atualmente movimentadas no modal
rodoviario.

Esse cenario favorece, ainda, a interiorizacdo da economia e a distribuicdo das mercadorias
devido a versatilidade do contéiner, que pode facilmente ser transportado em ferrovias. A
consolidacdo da carga geral conteinerizada deve, inclusive, garantir uma integracao territorial
efetiva que, para tal, é indispensdvel reativar e modernizar trechos, como o Corredor Minas-
Bahia da FCA.

Por fim, sugere-se que o PNL considere, nas novas simulagées que advirdao das contribui¢des a
consulta publica, o estabelecimento de linhas diretas de navegac¢do de longo curso com navios-
mde, bem como a reativagdo de trechos ferrovidrios abandonados ou subutilizados,
independentemente dos encaminhamentos contratuais que tenham recebido.



