AUDIENCIA PUBLICA ANTT N° 012/2020
CONTRIBUICAO DA USUPORT

CREDENCIAIS

A Associagdo de Usuérios dos Portos da Bahia — USUPORT foi constituida em 2004,
com a missdo de zelar pela competitividade logistica de produtos e insumos de
empresas baianas, nos modais aquaviario, ferroviario e rodoviario, dedicando-se ao
processo continuo de geracdo de conhecimento técnico que produza resultados para
todos os setores da economia do estado. Seu trabalho em regulacdo e infraestrutura é
reconhecido como referéncia em todo o Brasil.

CONTRIBUICAO/PROPOSTA
Considerando o exposto nos documentos técnicos e juridicos desta consulta publica, a
USUPORT prop0e:
a) A exclusdao do Corredor Minas-Bahia do processo de renovacao antecipada
constante no 6° Termo Aditivo do Contrato de Concesséo 048/1996;
b) A realizacdo de estudos para a licitacdo do Corredor Minas-Bahia, iniciando
ainda em 2021 e tendo seu processo concluido antes de 31/08/2025;
c) Na auséncia de interessados na licitacdo, que o Corredor Minas-Bahia
permaneca no contrato de concessao da FCA,
d) Na hipotese de devolucdo de trechos, que a concessiondria entregue 0s ativos
para o Poder Concedente nas mesmas condigdes operacionais que recebeu em
1996;
e) Evitar postergacBes que resultem em maiores prejuizos ao desenvolvimento de
solucdes, de modo que haja definicdo, por parte da ANTT, dentro do ano de
2021.

JUSTIFICATIVA

HISTORICO DE 24 ANOS DA CONCESSIONARIA

A manutencdo do Corredor Minas-Bahia no 6° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao, comparada a alternativa de licita-lo separadamente, em 2025, ndo apresenta
vantagens para os usuarios do servico publico de transporte ferroviario de cargas do
Estado da Bahia. Nos ultimos 24 anos, a exploracdo da malha ferroviaria do corredor
supracitado ndo agregou valor a logistica de transporte de cargas da Bahia. Pelo
contrério, a falta de conservagcdo, quando ndo comprometeu totalmente, provocou
significativas deficiéncias funcionais na infraestrutura ferroviaria, além do fato de terem
sido abandonados trechos, clientes e cargas. Seu estado ruim e critico, atestado pela
ANTT nos documentos publicados para esta Audiéncia Publica, demonstram que a
concessionaria ndo atuou para garantir condi¢fes técnicas minimas de operagdo com
seguranca e eficiéncia no corredor. Estas séo as marcas da concesséo de 1996.



METODOLOGIA DE  ACOMPANHAMENTO DAS METAS E
PERFORMANCES DO CONTRATO

A constituicé@o e a evolugédo da concessdo passaram ao largo da atuagdo tempestiva do
Poder Concedente, sobretudo para impedir e/ou reverter o agravamento do quadro,
devido as fragilidades da metodologia de acompanhamento de metas e performances
prevista originalmente no Contrato de Concessao n° 048/1996, especificamente em sua

Clausula Quinta:
CLAUSULA QUINTA - DA QUALIDADE DO SERVICO
5.1 —- DA PRESTACAO DO SERVICO
A CONCESSIONARIA devera atingir, nos cinco primeiros anos, os niveis
minimos de producdo anual abaixo discriminados, devendo prover os
investimentos necessarios ao atingimento de tais metas:
- 6,5 bilhGes de toneladas quilémetros Uteis no primeiro ano;
- 7,0 bilhGes de toneladas quilémetros Uteis no 2° ano;
- 8,0 bilhdes de toneladas quilémetros Uteis no 3° ano;
- 9,1 bilhGes de toneladas quilémetros Uteis no 4° ano; e
- 10,3 bilhdes de toneladas quilémetros Uteis no 5° ano.
Paragrafo Unico — A CONCEDENTE estabelecerd novas metas anuais de
producdo de transporte que deverdo ser pactuadas com a
CONCESSIONARIA para cada quinquénio subsequente. Para servir de
subsidio ao estabelecimento de tais metas, a CONCESSIONARIA devera
apresentar & CONCEDENTE as projecdes de demanda de transporte
ferroviario, devidamente consubstanciadas por estudos especificos de
mercado.
5.2 — DA SEGURANCA DO SERVICO
A CONCESSIONARIA obedecera as normas de seguranca vigentes para a
prestacio do servico objeto da CONCESSAO e para a operagio e a
manutenc¢do dos ativos a ela vinculados.
A seguranga do servico oferecido serd avaliada precipuamente pela
frequéncia da ocorréncia de acidentes, medida pelo seguinte indice: nimero
de acidentes/milhdo de trens. quilémetro.

(.).

O critério de avaliacdo da qualidade do servico prestado considerando niveis minimos
de producéo anual, assim como a ocorréncia de acidentes, nos 7.220 km concedidos, em
vez de trechos e corredores menores, produziu resultados enviesados, na fiscalizacdo do
contrato, como se o0 estado de manutencdo, conservacdo e as condi¢Bes técnicas
operacionais fossem uniformes em toda a extensdo da malha ferroviaria.

Pelo carater genérico das metas, na pratica, a concessionaria poderia e — conseguiu —
obter conformidade contratual e, por tabela, se desobrigar, administrativamente, de
realizar investimentos ao longo de toda a concesséo, ao atingir a performance exigida
priorizando corredores em detrimento de outro. Consequentemente, em que pese a
inegavel assimetria de qualidade da infraestrutura ferroviaria e a prestacéo de servi¢co no
Corredor Minas-Bahia, com relacdo aos demais, a luz do disposto no contrato, a
concessionaria tem oferecido o nivel de servigo exigido sem apresentar, de fato, um
bom desempenho nele.



INVESTIMENTOS NAO ATENDEM AS NECESSIDADES

Com as operacOes ferroviarias da FCA concentradas nos corredores Centro-Leste,
Centro-Sudeste e Minas-Rio, nos termos pactuados para a prorrogagdo do contrato, a
concessiondria ndo dispde de cronograma de investimentos obrigatorios em
recuperacdo, modernizacdo e ampliacdo de capacidade da malha ferroviaria abrangida
pelo Corredor Minas-Bahia, durante toda a vigéncia do novo prazo contratual.

Segundo o Anexo |, Caderno de ObrigacGes, da minuta do 6° Termo Aditivo, sera
destinado, para o corredor, o valor inferior a R$ 2,3 milhGes para unificar a oficina de
Manutencdo de Locomotivas e de Vagbes em Alagoinhas, na Bahia. Isso significa que
ndo ha previsao de investimentos estruturantes para reverter, nos proximos de 35 anos, o
“status quo” de gargalos operacionais que culminaram na fuga de cargas e clientes para
o modal rodoviario, bem como no abandono de servicos e trechos da ferrovia que, em
fungdo disso, passaram a ser considerados antiecondmicos. Em boa medida, o
preterimento desse corredor pode ser explicado pelo fato de os acionistas da
concessionaria ndo serem clientes do servi¢o, como acontece em outros contratos.

Ainda que a concessionaria tenha a intencdo de investir cerca de R$ 3,35 bilhdes em
estrutura e ativos localizados na Bahia — via permanente —, trata-se de inversoes
condicionadas a demanda, que ndo ensejardo reequilibrio econémico-financeiro e que
devem ocorrer td0 somente em caso de o Indice de Saturacdo da Ferrovia (ISF)
ultrapassar o percentual de 90%. Diante das condicdes atuais, é pouco factivel que o
Corredor Minas-Bahia tenha condigdes de atrair ou mesmo manter 0s usuarios atuais de
modo a atingir o gatilho para realizacdo daqueles investimentos. Ndo € ocioso
mencionar que o valor de inten¢do acima ndo ¢ suficiente para superar os “gargalos”
centenarios e permitir a normal prestacdo do servico publico, estimados em R$ 20
bilhdes.

Tal como se encontra e como devera ser mantido nas proximas décadas, o Corredor
Minas-Bahia ndo oferece a infraestrutura minima para prestacdo do servi¢o adequado,
levando tanto a Concessiondria quanto o Poder Concedente a desatenderem o
imperativo constitucional disposto no inciso IV, paragrafo Gnico, art. 175. Também
presente no 81° art. 6° Lei 8.987/1995 (Lei das Concessdes) e no marco legal da
ANTT, Lei 10.233/2001, PRESTACAO DO SERVICO ADEQUADO é aquela que
atende de forma adequada, satisfazendo as condicBes de regularidade, eficiéncia,
sequranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo e modicidade nas tarifas.

Com excecdo da cortesia, a prestacdo do servico pela concessionaria, no Corredor
Minas-Bahia, ndo atende as demais condi¢Ges que fundamentam o conceito acima, a
saber:
a) Regularidade — a concessionaria busca operar caso a caso, ndo havendo garantia
e previsibilidade acerca da manutencéo de servico, bem como da sua oferta com
frequéncia regular, que faga com que o cliente utilize assiduamente o modal;



b) Eficiéncia, seguranca e atualidade — a concessionaria apresenta baixissima
velocidade comercial, elevado numero de acidentes, estado critico de
manutengdo e conservacdo da via permanente, falta de investimentos na
adequacgdo e modernizacdo de uma infraestrutura que mais remonta ao século
XIX e muito dista do XXI, quando trens de carga operam com velocidade média
de 100 km/h;

c) Generalidade — ndo ha tratamento isondmico com a exclusdo de clientes cujas
mercadorias desatendam as imposi¢des unilaterais da concessionaria,;

d) Modicidade nas tarifas — ha registro de fretes superiores ao praticado no modal
rodoviario.

Diante do patamar a que chegaram os estudos para renovar a concessao, com fulcro na
conduta da concessiondria, que abandonou trechos, servicos, cargas e clientes durante a
atual vigéncia do contrato, fica patente que a mesma ndo tem interesse em atender as
cargas do Estado da Bahia, embora este, em funcdo de suas dimensGes geografica e
econdmica, ndo possa prescindir do ativo ferroviario, sobretudo da Linha Sul (Corinto-
Brumado-Camacari-Portos de Aratu/Salvador), que conecta o Sudeste brasileiro a Baia
de Todos os Santos.

O MERCADO E SEU POTENCIAL

A Linha Sul conecta os polos industriais instalados nas regides metropolitanas de Belo
Horizonte e de Salvador, com elevado potencial de carregamento, sobretudo quando
considerada a facilidade de ligagdo da capital mineira aos demais centros do Sudeste,
notadamente S&o Paulo e Rio de Janeiro e o fluxo de mercadorias entre as regides
Nordeste e Sudeste que obrigatoriamente passam pela Bahia.

Sobre esse aspecto, convém sublinhar os achados do Plano Nacional de Logistica —
PNL 2025, cujo Relatério Executivo (2018) projeta um fluxo total de 115,7 milhdes de
toneladas de cargas entre as regibes Nordeste e Sudeste, abrangendo granéis sélidos
minerais, vegetais, liquidos e carga geral, assim como um fluxo intrarregional de 82,7
milhGes de toneladas para o Nordeste, em 2025. Esse volume representa um mercado
pelo qual o Corredor Minas-Bahia pode atender.

No que concerne especificamente a carregamentos ferroviarios, considerando a
configuracdo de toda a rede de transporte de cargas existente no pais, até o final de
2018, (Cenario Rede Basica), as ferramentas utilizadas no planejamento logistico
indicam um fluxo superior a um milhdo de toneladas de granéis sélidos vegetais entre as
regides Sudeste e Nordeste que constituem demanda da Linha Sul da FCA, em 2025,
nos dois sentidos (PNL, pag. 50). Vale ressaltar que, atualmente, esse tipo de carga ndo
€ movimentado no Corredor Minas-Bahia e, portanto, deve se somar ao fluxo de carga
geral conteinerizada, granéis liquidos e sélidos minerais existente.

Por sua vez, a alocacdo de demanda para carregamento ferroviario no Corredor Minas-
Bahia incrementa-se, substancialmente, quando a projecdo passa a considerar a



reoperacionalizacdo dos trechos desativados e a ampliacdo da capacidade de toda a
malha concedida. Com as adequacdes consideradas, o0 PNL estima demanda da ordem
de dezenas de milhdes de toneladas nas Linhas Sul, Centro e Norte do Corredor Minas-
Bahia, com destaque para a carga geral (pags. 89 e 105).

Enquanto restou demonstrado, pelo PNL, que ndo faltam cargas ferroviarias, o
atendimento da demanda pela concessionéria, assim como suas projecfes nos estudos
apresentados, € diminuto, tanto que a mesma propde a entrega de trechos desativados.
Portanto, a exclusdo do Corredor Minas-Bahia do processo de renovagdo antecipada
deve minorar os problemas da concessionaria, que estara focada nos corredores que
atende efetiva e tradicionalmente. O Corredor Minas-Bahia possui 33% da extensédo
total da concessionaria e menos de 10% da movimentacao de cargas.

DESCONEXOES COM PORTOS E TERMINAIS

As linhas que constituem este corredor confluem para a Grande Salvador, Baia de
Todos os Santos, onde esta situado um Complexo Portuério que dispde de dois portos
publicos, sete terminais de uso privativo (TUP) que somaram 34,2 milhdes de toneladas
(Antag, 2019) e que devem possuir indispensavel interconexdo ferroviaria adequada
para viabilizar a elevacdo dos volumes de carga previstos. Todavia, no 6° Termo
Aditivo ndo estdo previstos investimentos na recuperacdo, reativacdo, bem como na
construcdo de novos patios e ramais ferroviarios que conectem a malha concedida as
instalagBes portuarias que compbem a cadeia logistica.

O Ministério de Infraestrutura licitou, em dezembro de 2020, dois terminais de granéis
solidos no Porto de Aratu, que ensejardo investimentos em aumento de capacidade. Um
deles é de granéis vegetais com a capacidade de 5 milhdes de toneladas produzidas no
oeste baiano. Somadas ao TUP de Cotegipe, em Salvador, que ja opera outros 5 milhdes
de toneladas, serdo 10 milhdes de toneladas que necessitam de ferrovia. Nao é aceitavel
que um sistema ferroviario seja dissociado de portos e terminais.

ELIMINACAO DE CONFLITOS PELA DISPUTA DE INVESTIMENTOS COM
O VALOR DA OUTORGA

Ao optar pela alternativa de excluir o Corredor Minas-Bahia do 6° Termo Aditivo, a
USUPORT entendeu que o volume de investimentos é bastante elevado para se ter uma
ferrovia com servico razoavel. A possibilidade da utilizacdo do valor de outorga para os
investimentos necessarios, naquele corredor, é remota, uma vez que haveria disputa
entre os estados de BA, MG, ES, RJ, GO e SP, adicionando-se ainda os interesses do
proprio Ministério de Infraestrutura, que pretende destinar os recursos para obras alheias
a esta concessdo. Assim, este aspecto reforca o argumento de que a melhor solugédo para
a Bahia com a eliminacdo da possibilidade de disputas ou conflitos, é a exclusdo do
Corredor Minas-Bahia do 6° Termo Aditivo.



PROPOSTA DE SOLUCAO

APROVEITAMENTO DO VALIOSO ATIVO

A realizacdo de estudos para licitar o corredor, até agosto de 2025, é a melhor forma de
a ANTT buscar uma concessionaria que queira explorar e aproveitar o ativo, de reverter
0 circulo vicioso de desinvestimentos, de manutencdo e conservagdo ruins, em
atendimento as expectativas lancadas pelo PNL. Se as modificacbes ndo forem
realizadas nesse momento, é pouco provavel que venham a se concretizar no futuro. O
Corredor Minas-Bahia, com cerca de 2.400 km de faixa de dominio, esta¢des, oficinas
etc. e, sobretudo, areas antropizadas ndo pode ser abandonado ou subutilizado.

PRESTACAO DO SERVICO ADEQUADO

Para garantir o servico adequado, ¢ necessario resolver as principais “questdes-
problema” operacionais do trecho ao considerar, principalmente, o estado de
conservacao e manutencdo, seguranca de trafego e o desempenho operacional, com
incremento efetivo das velocidades médias de percurso. Sem uma velocidade comercial
média minima de 40 km/h, niveis de seguranca e confiabilidade aceitaveis, o modal
ferroviario ndo tera condicOes de atrair cargas. Nos estudos para a renovacao, esta sendo
projetada uma velocidade comercial média de 18 km/h, que nos padrdes modernos e
atuais € antieconbmica e incapaz de prestar o servico adequado, representando um
abissal atraso quando comparada aos servicos ferroviarios da Europa, Asia ou América
do Norte.

O estado ruim e critico do Corredor Minas-Bahia mostra que as condicdes técnicas
minimas de operacdo com seguranca e eficiéncia estdo comprometidas, demandando-se
acOes corretivas abrangentes e generalizadas, que, no bojo de um novo contrato de
concessdo, podem ser gradativos e condicionados a demanda, a saber:

Modernizacdo de vias permanentes, com otimizagdo dos ativos;

Reativacdao de trechos abandonados;

Interconexdes com 2 portos e 7 terminais da Baia de Todos os Santos;

Correcdes geométricas;

Solucgdes para passagens de nivel;

Diminuicdo de impactos ambientais e riscos urbanos, por meio de contornos,
passarelas para pedestres, segregacdo da via ou sinalizacdes etc.;

Variante de transposic¢ao sobre o Rio Paraguagu,

Interligacdo do Corredor Minas-Bahia com a Ferrovia de Integracdo Oeste Leste
(Fiol);

9. Conexdes intermodais.

o gk wnE

Evidentemente, é necessario estabelecer os investimentos prioritarios e 0s obrigatérios.
A mudanca de bitola métrica para 1,6 m € desejada, para a necessaria interligagdo com a
Fiol, uma vez que o conjunto de portos e terminais da Bahia de Todos os Santos deve se
conectar com o Centro-Oeste Brasileiro.



MODELAGEM DA CONCESSAO E VALOR ESTIMADO DOS
INVESTIMENTOS

Os investimentos necessarios a recuperacdo do Corredor Minas-Bahia, de modo a trazé-
lo para 0 estado da arte, sdo elevados, com estimativas da ordem de R$ 20 bilhdes.
Todavia, este valor ndo é impeditivo para viabilizar a concesséo, quando se escolhem
critérios adequados.

Fazendo-se um pequeno exercicio, apenas para exemplificar alternativas e
possibilidades:

a) Critério de escolha da concessiondria, na licitacdo, pelo maior volume de
investimentos nos primeiros 10 anos — melhor aproveitamento do ativo da
Unido, sem haver necessidade de aporte do valor de outorga. Os investimentos
podem ocorrer gradativamente, partindo-se da premissa da fixacdo inicial de
velocidade minima comercial;

b) Subdivisdo do Corredor em trés trechos licitados separadamente — Linhas Sul,
Centro e Norte — com aproveitamento diferenciado;

c) Anélise da possibilidade do aproveitamento de trecho em comum, entre Linha
Sul e a Fiol, que reduziria investimentos e resolveria a importante e necessaria
interligacdo dos dois sistemas;

d) Modelos de negocios com participacfes de usuarios;

e) Parcerias com Municipios, Estados e/ou Unido — a superagdo de “gargalos” pode
vir a ter interesses parciais ou totais dos entes federativos para intervencdes que
viabilizem trechos que impactam a ferrovia e sua area de influéncia.

f) Precos de fretes livres, em funcdo de natural concorréncia com o modal
rodoviario (https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/fca-cobra-frete-caro-
e-forca-mineradoras-baianas-a-escoar-por-caminhao/).

CONSIDERACOES FINAIS

O estado da Bahia, do tamanho geografico da Franca, ndo pode prescindir de uma malha
ferroviaria que atinja os setores da economia, agronegdcio, inddstria, mineracao, além
do comércio interno e, sobretudo, o externo. Igualmente, a Bahia é importantissima
passagem de cargas entre as regides Nordeste e Sudeste. Lamentavelmente, possui 0
maior contingente de desempregados do Brasil (IBGE), entre outros indicadores sociais
alarmantes. A reversdo desse quadro sera possivel com a oportunidade de oferecer, ao
estado, uma ferrovia verdadeira e moderna, quando do vencimento do atual contrato de
concessdo, para dar competitividade a todos os setores produtivos e atrair negocios.
Caso contrério, condenar-se-4 a Bahia ao ndo desenvolvimento socioecondémico,
agravando ainda mais as historicas disparidades de renda com relagdo as demais as
regides do Brasil.

Assim, a USUPORT submete a ANTT a proposta l6gica de exclusdo do Corredor
Minas-Bahia no 6° Termo Aditivo e espera que tenha boa acolhida nas analises técnica,
econdmica e comercial. O objetivo foi criar uma solu¢éo na qual ganham o Ministério



da Infraestrutura, a ANTT, Estados, Municipios, a propria FCA e 0s usuarios, ao
oferecer a chance a uma nova concessionaria investidora.

A USUPORT esta a disposi¢do para o necessario dialogo, objetivando as melhores
solucdes logisticas para a Bahia e o Brasil.

WWwW.usuport.org.br

Salvador, 19 de fevereiro de 2021.


http://www.usuport.org.br/

